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RUP: Registro Unico de proveedores.

Setep: Secretaria Técnica para la
Erradicacion de la pobreza.

Senplades: Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

SRI: Servicio de Rentas Internas.
TBC: Titulos del Banco Central.

TBI: Tratados Bilaterales de Inversion.
TLC: Tratado de Libre Comercio.

UNCTAD: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

USD: Délares americanos.

WEF: Foro Econdémico Mundial.



Presentacion

El establecimiento de la Constitucién de Montecristi en 2008 ha sido, sin
duda, un paso crucial para enfrentar los problemas politicos, econdémicos y
sociales nacionales y, una base fundamental para hacer cara a problemati-
cas globales.

En la Constitucion se determind que el Régimen de Desarrollo del Ecuador
esta establecido en el marco de un sistema econémico social y solidario.
Este sistema reconoce al ser humano como sujeto y fin y propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, todo en
armonia con la naturaleza. La economia, vista de esta forma tiene por obje-
tivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el Buen Vivir para las y los ecuatorianos.

La nueva sociedad que fundamos en Montecristi requiere de un Estado dis-
tinto que rompa estructuras y relaciones de poder heredadas. Esta méxima
ha sido quizas la principal guia que en el periodo 2013 — 2017 ha conducido
a la Asamblea Nacional a la aplicacion de principios constitucionales de
equidad y justicia social en la normativa; a la incorporacion nuevas formas
de organizacion como la economia popular y solidaria, en las relaciones
de mercado; la busqueda de satisfaccion en comun; el compromiso con
la comunidad; la lucha contra la concesion de privilegios; la prevalencia del
trabajo sobre el capital; v, la reciprocidad y cooperacion, sobre el egoismo
y la competencia.

La profundizacion de la transformacion econdmica implica la democratiza-
cién del Estado desde todos los ambitos y en todos los territorios. Asimis-
mo, un eje fundamental en esta transformacion es lograr que el ciudadano
sea coparticipe de la consecucion de las metas nacionales, asi como gene-
rar corresponsabilidad en la organizacion, autogestion y realizacion de los
grandes objetivos de Desarrollo Nacional.



Presentacion

Estos Ultimos cuatro anos han permitido a la Asamblea Nacional convertirse
en un actor fundamental en el desarrollo del pais. Su accionar requiere de
una amplia coordinacion para el impulso de la agenda legislativa economi-
ca. Esta publicacion hace revista de los hitos legislativos que nos permiten
hablar de una verdadera revolucion legislativa en materia econémica. Los
andlisis, alimentados desde las experticias de las funciones legislativa, eje-
cutiva y la academia, son una invitacion a la reflexion sobre los avances
pero, sobre todo, a los retos que el siguiente periodo nos depara.

Secretaria de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales
Asamblea Nacional de Ecuador
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Balance y perspectivas de la actual
situacion economica y social de América
Latina y el Caribe’

Por Gabriela Rivadeneira Burbano?

En el marco de las dificultades econdmicas que el contexto internacio-
nal presenta para los paises de América Latina y el Caribe, y a los efec-
tos de buscar soluciones compartidas, es fundamental abrir espacios
de reflexion regionales.

Debemos recordar siempre que el mayor imperativo ético y politi-
CO que nos convoca es la lucha contra la pobreza, contra la discrimi-
nacion y la exclusion, que por siglos marcaron el desarrollo de nuestras
sociedades, hasta hacer de nuestra hermosa tierra, el continente mas
rico y a la vez mas inequitativo del planeta.

A partir del tristemente célebre “Consenso de Washington”, en el
cual los pueblos latinoamericanos fuimos convidados de piedra, se estable-
ci6 para nuestra region una ruta de desarrollo que nos colocaba en la base
de una piramide productiva disefada para mantener una supuesta division
internacional del trabajo, en la que nuestro papel era el de ser, por un lado,
proveedores de materias primas; y, por el otro, simples consumidores.

Durante décadas, el papel del Estado se minimizé para instalar en la region po-
lticas de aperturismo que delegaban en el mercado las decisiones poltticas,

1 Este articulo fue presentado en ocasion del Foro Parlamentario “Perspectivas y situacion economica y social de América Latina y El Caribe”. Parlatino y el Programa
para las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 15 de junio de 2016. Ciudad de Panama.

2 Gabriela Rivadeneira Burbano es Licenciada en Gestion para el Desarrollo Local Sostenible. Actualmente ejerce como Presidenta de la Asamblea Nacional (2013-
2017) y Presidenta alterna del Parlamento Latinoamericano y Caribeio (2015 - 2017).
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dando como resultado regimenes que nos sumieron en una pobreza sistémica
que afectaba, en el caso de Ecuador, a casi el 40% de la poblacion. Esto suce-
dia alin antes de la crisis bancaria, que en 1999, provoco la mayor incautacion
de bienes privados de nuestra historia y un salvataje bancario que nos costoé
una década perdida para el desarrollo y — lo mas grave — una ola migratoria que
separd familias y nos dejod sin esperanzas.

En estas condiciones, la fuerza del Sur despertd y se empezaron a gestar
en el continente cambios estructurales, por la llegada de gobiernos progre-
sistas que cumplieron los mandatos para los que fueron electos: colocar
el Estado al servicio de las mayorias y marcar un giro histérico en nuestros
paises, a favor no del gran capital, sino de los seres humanos.

Es nuestro deber como parlamentarios responder a este nuevo tiempo, ge-
nerando leyes y normativas que se conviertan en instrumentos Utiles para
vencer la pobreza y consolidar democracias paritarias en nuestros paises, lo
que solamente sera posible si ampliamos las bases de participacion politica
en la toma de decisiones.

En este contexto la integracion regional es una premisa que nos debe mo-
vilizar con gran sentido de la urgencia, para consolidar estos cambios es-
tructurales, para darle un gran impulso al crecimiento enddgeno, al Banco
del Sur, al Fondo del Sur, y también para afrontar de manera conjunta los
abusos a los que las transnacionales intentan someternos, y los embates
contra nuestras democracias.

Nuestra region esta lista para asumir en este nuevo siglo el rol geopolitico
que le corresponde, y es deber de los parlamentos regionales asumir este
reto para crear normativas que faciliten el encuentro y el reconocimiento de
la gran familia que somos.

En este marco de integracion debemos también promover politicas eco-
némicas comunes desde los parlamentos, tomando en cuenta que la
economia es una ciencia politica y todas las decisiones econémicas son,
por lo tanto, decisiones politicas que desde los parlamentos debemos
apoyar cuando van en beneficio del bien comun, mucho mas en estos
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Balance y perspectivas de la actual situacion econdmica y
social de América Latina y el Caribe

afos, cuando factores exdbgenos nos han golpeado, como es el caso del
precio del petréleo.

No existe una “mano invisible” que maneja la economia, lo que debe
existir son gobiernos y parlamentos comprometidos con el futuro de
nuestro continente, con la defensa de la democracia, de los recursos, de
la diversidad cultural, de la inclusion de los sectores que histéricamente
fueron marginados.

Este es un nuevo tiempo, y a este cambio de era nos debemos. En este marco
esperamos que como region podamos, a la mayor brevedad posible, concluir
con las terribles taras econdmicas y sociales que heredamos del siglo pasado,
con esos indices de acumulacion exagerados que son acaparados por poqui-
simas manos, mientras millones sobreviven en una economia marginal, que se
transforma en un mal hereditario, generacion tras generacion.

Un proceso regional de redistribucion de la riqueza es urgente, al igual que
fundar democracias que respondan a su nombre, es decir a gobiernos del
pueblo, que respeten la diversidad, pero siempre con igualdad de condicio-
nes, es decir con equidad.

En este sentido, quiero compartir mi perspectiva de lo que ha sucedido
en América Latina y el Caribe en los Ultimos anos en materia de politica
econdémica, en la certeza de que el desarrollo es un proceso politico y no
Unicamente econdmico, pues siempre se necesita de la decision politica
para generar politicas econdémicas que nos conduzcan a un desarrollo real.
No podemos desligar a la economia de la politica, porque eso ya lo hemos
visto y sufrido en el pasado, con la terrible consecuencia del aumento de las
inequidades a nivel continental.

Por ello debemos, desde los parlamentos, seguir impulsando politicas eco-
némicas propias y de acuerdo con las realidades de nuestros paises, te-
niendo presente que desde noviembre de 2005 en la cumbre llevada a cabo
en Mar del Plata (Argentina), América Latina y el Caribe (ALC) marcaron con
énfasis su voluntad de asumir las riendas de su propio desarrollo, sin tutela-
jes y pensando con cabeza propia las soluciones a sus propios problemas.
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Con esto lo que estamos haciendo, ademas de tomar las riendas sobre las
decisiones en torno a los temas que nos afectan de acuerdo a nuestras
realidades, es afirmar nuestra conviccion de que el desarrollo no es solo un
tema técnico, es esencialmente un asunto politico.

Por ello, para discutir y entender las causas y dimensiones de la crisis de la
economia global, asi como las opciones de superacion requerimos, sobre
todo, de un enfoque de economia politica.

Las soluciones a la coyuntura trascienden lo técnico. Como decia el presi-
dente Correa:

Con la ayuda de una supuestamente exacta y positiva ciencia
econdmica, se disfrazd una simple ideologia como ciencia v,
como por arte de magia, el egoismo se convirtié en la maxima
virtud, la competencia en modo de vida y el mercado en omnipre-
sente e infalible conductor de personas y sociedades; cualquier
cosa que hablara de soberania, planificacién o accion colectiva
debia ser desechada®.

Efectivamente, las soluciones que se pretenden puramente de “técnica
econdmica”, como lo vimos durante los aflos 80 y 90 en muchos de nues-
tros paises, sin consideraciones politicas y sociales, llevan a la destruccion
de las sociedades.

En este sentido, quiero plantear con claridad dos principios que guian nues-
tras reflexiones y nuestra practica como representantes populares: las per-
sonas deben estar en el centro de la economia, el ser humano debe ser la
prioridad, y no el capital; y, segundo, necesitamos sociedades con mercado
y no sociedades de mercado.

Hagamos una reflexion sobre lo que ha sido la Ultima década para el conti-
nente, para poder ver en qué punto nos encontramos tomando en cuenta
que en materia econdmica la Ultima década ha sido de expansion y creci-
miento para la region.

3 Correa, Rafael. 2016. Cambios en la situacion politica mundial desde 1991 - Discurso pronunciado en El Vaticano. 15 de abril de 2016.
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Balance y perspectivas de la actual situacion econdmica y
social de América Latina y el Caribe

Hasta 2014, la region de América Latina y el Caribe experimenté un boom
en los precios de las materias primas de exportacion, 1o que provocod un
crecimiento de nuestras economias. Pero esto no implicd necesariamente
un cambio estructural. Por el contrario, mas alla de las intenciones y de los
esfuerzos por dar el salto hacia una economia postextractivista, pospetro-
lera y menos dependiente de la exportacion de materias primas, se experi-
mentd en la region una dinamica de reprimarizacion de nuestras economias,
regresando a una estructura primario exportadora.

Sin embargo, este proceso con elevados precios de las materias primas
permitid a algunos paises iniciar un importante proceso de redistribucion de
la riqueza, que disminuyd los niveles de pobreza, redujo las desigualdades,
pero nos dejo aln con la tarea pendiente de sentar las bases estructurales
de sociedades mas igualitarias y equitativas.

En este sentido, en un contexto internacional favorable, con pleno auge de
los precios de las materias primas, podemos proponer al menos tres es-
guemas en los que se dio el aprovechamiento de los recursos disponibles:

Un primer modelo condujo a algunos paises a utilizar los excedentes y el
ahorro para la creacion de fondos y generacioén de grandes reservas mo-
netarias. Pensamos que este esquema puede ser adecuado en socieda-
des con altos niveles de desarrollo humano, pero es dificil de sostener en
sociedades con tantas carencias, con carencias tan basicas en servicios e
infraestructura como las nuestras.

Un segundo modelo consistio en redistribuir los excedentes para pagar las
deudas sociales que acumulé el neoliberalismo, con el fin de reducir po-
breza y desigualdad, cerrar brechas, garantizar servicios publicos y dere-
chos como salud, educacion, desarrollo infantil, seguridad social... pero sin
afrontar las tareas ni las inversiones necesarias para sostener en el tiempo
una apuesta de cambio estructural.

Un tercer modelo que se puede identificar llevd a los paises a redistribuir
los excedentes para pagar las deudas sociales y, al mismo tiempo, a gene-
rar cambios estructurales en el sistema econdmico y productivo. Equidad,
igualdad, justicia y una economia productiva, generadora de valor, que logre
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en el medio plazo superar su caracter primario exportador y secundario
importador. Una economia que garantice derechos, empleo, estructura pro-
ductiva inclusiva y pactos fiscales progresivos.

Sin embargo, luego de este boom, la caida pronunciada de los precios de
las materias primas, de nuestros productos de exportacion, ha causado
graves problemas econémicos a nuestros paises, planteandonos preguntas
y desafios que, también desde los parlamentos, tenemos que afrontar.

Y aqui no podemos dejar de senalar que las salidas que planteemos a la
actual coyuntura vuelven a colocar en el centro del debate si se profundiza
el actual esquema econdmico de la region o seguimos apostando a la su-
peracion de las limitaciones estructurales que aln padecemos.

En este contexto, debemos formularmnos la siguiente pregunta: ;Son las
politicas de austeridad una alternativa positiva para América Latinas y el Ca-
ribe? Politicas de austeridad que han sido criticadas incluso por organismos
que antes las fomentaron, como el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Ademas, en el nivel de desarrollo de América Latina y el Caribe, la inversion
publica y el estimulo de la demanda son fundamentales.

Si lo que esta en juego en este momento son los logros
sociales de la ultima década, estimular el empleo es un tema
central en la actual coyuntura.

El segundo tema que pienso debemos tratar en profundidad es la comple-
mentariedad entre inversion publica e inversion privada. En este sentido,
parece ser que en la region han estado presentes posiciones radicaliza-
das: solo vale la inversion publica o solo vale la inversion privada. Y aqui
es necesario plantearse una sinergia entre la una y la otra. Aqui cabe
reflexionar que cada una, tanto la inversion publica como la privada, pue-
de apuntar a una parte de las estrategias nacionales de desarrollo y ser
complementaria de la otra.

Hay que tomar en cuenta, ademas, a la inversion extranjera que debe ser
complementaria a la nacional y debe cumplir las planificaciones nacionales.



Balance y perspectivas de la actual situacion econdmica y
social de América Latina y el Caribe

En este sentido, discutir sobre los marcos juridicos para la inversion extran-
jera es esencial. Debemos poner en discusion, por ejemplo, si los Tratados
Bilaterales de Inversion (TBI) son mecanismos que en verdad “atraen inver-
siones”, 0 solo protegen al capital en detrimento de las soberanias estatales.

En este punto, debemos ver que la politica de inversiones en nuestros pai-
ses debe cumplir con ciertos objetivos claros, como la generaciéon de em-
pleo local, generacion de encadenamientos locales, generacion de valor
agregado y generacion de capacidades y transferencia de tecnologia.

Otro de los puntos sobre los cuales debemos debatir es como enfrentar la
crisis con pragmatismo y una clara ética de lo publico, es decir, sin poner en
riesgo los logros sociales que muchos de nuestros paises han tenido en los
ultimos afos. Por eso, poner a la igualdad en el centro de nuestras preocu-
paciones y fortalecer la resiliencia de las sociedades son temas centrales.

Otra de las preguntas cuya vigencia se acentla en este momento, y que
debemos seguir planteandonos y discutir, es: ¢,qué hacer con la integracion
regional en este contexto? Aqui creo que nos debemos hacer una auto-
critica, pues la agenda de la integracion regional ha sido colocada entre
paréntesis, en una pausa, algo que consideramos que en el contexto actual
es un error historico, ya que si algo exige la actual coyuntura es acelerar la
integracion, el comercio regional complementario, la integracion politica y la
nueva arquitectura financiera regional.

Finalmente, debemos tratar el problema de cémo enfrentar la crisis mundial en
el continente mas inequitativo del mundo. Las politicas publicas y las politicas
econdmicas —lo sabemos— no son neutras, favorecen mas o0 menos a los
distintos grupos poblacionales. Por ello, es claro que debemos tomar medidas
que favorezcan laigualdad y que, en ninglin caso promuevan una concentracion
de la riqueza en pocas manos, que hoy por hoy es ya oprobiosa.

En el cambio de siglo, el Sur ha despertado. Y mas que eso, nos hemos
puesto a caminar en una misma direccion: la que nos marcan nuestros
pueblos para consolidar cambios estructurales que nos permitan construir
paises y sociedades mas igualitarias y justas, mas equitativas, con mejor
reparto de la riqueza comun, y con inclusion de todos y todas.
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La historia nos ensefna que nuestras soberanias debemos defenderlas uni-
dos. Ya en el pasado tuvimos enfrentamientos entre Estados, que fueron
fomentados de manera mas o menos encubierta por transnacionales que
se disputaban uno u otro yacimiento.

Ya se augura una crisis mundial que sin duda vera con codicia el agua de
nuestro continente, que representa mas del 40% de agua dulce del mundo.
La soberania alimentaria debe ser una prioridad, con fomento del intercam-
bio de productos al interior de la region, para ser totalmente autosuficientes.
Y algo fundamental, la soberania del conocimiento, que es algo que marca-
ra el desarrollo de este siglo.

La integracion debe plasmarse en una practica permanente. A nivel inter-
parlamentario hemos establecido lazos firmes, que deben crecer en inter-
cambios aln mas activos, para acelerar los cambios que durante el siglo
pasado se refrenaron.

La soberania regional debe comenzar por volver efectivo el anhelo de un
continente de paz, libre de bases militares extrarregionales. Una cosa es in-
separable de la otra. No vamos a renunciar a esa meta certera que es la paz
en laregion y en el mundo, y pronto esperamos celebrar la paz de Colombia
como la mas preciada de las noticias.

Estos son algunos de nuestros retos, y debbemos cumplirlos para que las nuevas
generaciones puedan enfrentar nuevos desafios que nos movilicen. Somos un
continente joven, lleno de vida, de culturas diversas, lleno de futuro.

Hoy, la historia nos convoca a redoblar los esfuerzos de la integracion a
partir de nuestras potencialidades, a partir de la afirmacion de nuestras so-
beranias y de nuestras democracias.

Por Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional de Ecuador y

Presidenta alterna del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (2015 -2017)
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Mercado laboral y cuerpos juridicos:
analisis 2007 — 2016

Por Sebastian Burgos Davila'

Introduccion

El mercado laboral y su desempeno es uno de los factores méas importan-
tes dentro del desarrollo de una economia considerando las implicaciones
que tiene esta variable dentro de los niveles de bienestar y desarrollo de la
sociedad y del sistema econdémico. Los determinantes de este mercado
tienen diferentes origenes y su influencia puede claramente dictaminar la
reduccion de brechas sociales, por 10 que una adecuada regulacion que
busque beneficios para todos los actores de dicha entelequia es prioridad
para el adecuado desarrollo social, econdémico y productivo de una nacion.

Considerando a los agentes que intervienen en este mercado, esta tipologia
econdmica no debe ser tomada como otro tipo mas de mercado en donde
simplemente se tranzan bienes y servicios; la importancia que tiene el
ingreso laboral —precio del factor trabajo- tiene repercusiones directas con
los derechos humanos, en consecuencia, una adecuada legislacion es de
vital importancia para un adecuado desarrollo socioeconémico.

Analizando los determinantes de esta variable, es necesario hacer un
ejercicio de separacion entre el corto y el largo plazo y como estos
conceptos temporales tienen influencia en el desempeno del mercado
laboral. Por un lado, dentro de los determinantes de corto plazo se

1 Sebastian Burgos tiene una licenciatura en economia y finanzas por la Universidad San Francisco de Quito y es méster en economia con mencion en economia
del desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Actualmente es asesor de Rosana Alvarado, Primera Vicepresidencia de la Asamblea Nacional.
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Mercado laboral y cuerpos juridicos: analisis 2007 - 2016

encuentran las regulaciones (juridicas o econémicas) que se le puede aplicar
tales como la existencia de salarios minimos, reparticion de utilidades,
niveles de produccion y promocion de emprendimientos; por otro lado, los
determinantes de largo plazo se encuentran atados a inversiones en capital
humano (esencialmente educacion y salud) que permiten incrementar los
niveles de productividad de los trabajadores.

La literatura econdmica ha trazado una importante senda de investigacion
para dichos determinantes incluyendo ostensibles diferencias del
comportamiento del mercado laboral en relacion al tipo de economias que
se analizan. Fields (2012) sostiene que, en las economias en desarrollo, el
90% de la demanda laboral se encuentra determinada por el sector privado,
por lo que la regulacion a dicho sector en relacion al cumplimiento de los
derechos de los trabajadores es un aspecto fundamental.

El mercado laboral tiene una enorme implicancia en la evolucion de fendmenos
como la pobreza y la desigualdad, Haughton y Khandker (2009) concluyen
que el comportamiento del mercado laboral es el principal determinante de la
pobreza y desigualdad en el corto plazo y que las medidas unidimensionales
de pobreza tienen un yacimiento directo en la evolucion de las categorias
laborales en las que se encuentra dividida la poblacion econdémicamente
activa -PEA-. Otros estudios realizados por Fields (2001) y Lopez Calva y
Lusting (2010) concluyen que en economias en desarrollo si no se aplican
politicas inclusivas relacionadas al mercado laboral, el combate contra la
pobreza se torna en una tarea mucho mas complicada.

Existen aspectos importantes que son, de cierta manera, invisibles en la
dindmica laboral. Dentro de las decisiones de produccion que existen al
interior de los hogares, existen individuos que no participan dentro del
juego de oferta y demanda laboral; pero gracias al trabajo no remunerado
de dichos individuos, otros miembros del hogar pueden participar en dicha
dindmica mercantil lo que implica una cierta garantia de niveles de bienestar
en relacion a la produccién de bienes no mercantiles y el aseguramiento de
ingresos laborales para los hogares (Chiappori 1997).

Retomando la idea de que, en economias en desarrollo, el sector privado es
el principal generador de plazas de trabajo, es importante tomar en cuenta

=01



que la dindmica privada y la firma como agente econémico tiene como
variable de maximizacion al beneficio por lo que la creacion de plazas de
trabajo se encuentra ajustada a las necesidades de lucro de la empresa; en
consecuencia, el sector privado nunca va a generar la cantidad de empleos
que la sociedad necesita. Ante este hecho es necesario que se genere un
marco juridico y de politica publica que permita la creacion constante de
emprendimientos que permitan el aumento de la productividad mediante
la aplicacion de productos disenados (Cooper-Hewitt 2007, Polak 2008),
otorgamiento de capital semilla especialmente para poblacion en condiciones
de pobreza (Sachs 2005 y Collins et al. 2009) y micro financiamiento bajo la
l6gica de asociatividad (Fairbourne, Gibson y Dyer 2007).

Este articulo tiene como objetivo analizar las implicaciones que han
tenido los cuerpos juridicos aprobados por la Asamblea Nacional en
relacion a la dinamica de trabajo y sobre este analisis enfocar cuéales
son los retos a futuro que tiene la legislatura y la politica publica para
un mejor desempefo de la dinamica laboral. Este escrito se desarrolla
de la siguiente manera; la seccion dos detalla la evolucion del mercado
laboral entre los afos 2007 y 2016, la tercera seccidon analiza los
cuerpos normativos aprobados y relacionados al mercado laboral y la
dinamica de los agentes que participan directa o indirectamente en él,
finalmente la cuarta seccion contiene las conclusiones y retos a futuro en
concordancia a la tematica analizada.

Breve descripcion de la evolucion del mercado laboral ecuatoriano

Los mercados laborales de las economias en desarrollo se caracterizan por
tener niveles considerables de empleo inadecuado; es decir, que el gran
problema a tratar en este aspecto es la eliminacion del subempleo. Ecuador
no es la excepcion, segun cifras oficiales la tasa de ocupacion adecuada®
en el pais se ubico en el 41.2% en diciembre de 2016 y la misma ha fluc-
tuado entre el 49.3% vy el 39.2% entre los anos 2007 y 2016 obteniendo un
promedio de 44.9% en estos diez anos de anélisis.

2 Para este andlisis el empleo adecuado tiene las siguientes caracteristicas: el trabajador al menos gana el salario minimo, trabaja 40 horas semanales y posee todos
los beneficios laborales segun dictamina la ley.
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El mercado laboral también se caracteriza por una serie de procesos dis-
criminatorios que afectan a grupos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad; asi, por ejemplo, se registra que las mujeres vy los individuos
pobres por ingreso tienen menos participacion en empleos adecuados en
comparacion a sus pares hombres 0 no pobres por ingreso (gréfico 1). Esto
implica que se deben tomar medidas de politica publica y el desarrollo de
cuerpos normativos que permitan una mejor vinculacion de los individuos
de grupos vulnerables dentro de empleos adecuados en la economia.

Gréfico 1: Tasas de empleo adecuado 2007 — 2016 varias caracterizaciones
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El desempleo® no representa un problema importante dentro de la dinamica
del mercado laboral ecuatoriano ya que se ha mantenido en niveles estables
dentro del periodo 2007 — 2016 ubicandose en un promedio de 4.9% vy
teniendo puntos minimos y maximos de 3.7% y 6.4% respectivamente. Sin
embargo, existe una distribucion asimétrica del desempleo si se lo analiza
desde una perspectiva etaria o de género. La poblacion entre 18 y 29 afios
es la que mas sufre de este problema, a comparacion del promedio nacio-
nal, la tasa de desempleo entre los jovenes promedié el 10.4% y en el caso
de las mujeres dicho indicador reporté una media de 6.3% (grafico 2) en el
periodo sefialado.

3 La categorizacion de desempleo contempla a las clasificaciones de desempleo abierto y desempleo oculto de acuerdo a la clasificacion oficial presentada por el INEC.
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Grafico 2: Tasas de desempleo 2007 — 2016 varias caracterizaciones
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Elaboracion: Propia.

Cualquiera que sea la variable de desglose de la PEA que se analice, se
puede apreciar que dentro del periodo de andlisis existe cierta estabilidad
en la tasa de empleo adecuado y desempleo lo que implica también cierta
estabilidad de la tasa de empleo inadecuado®. Cabe sefialar que la dinami-
ca del mercado laboral responde directamente al desempeno que tiene la
economia, por lo que en los anos de mayor crecimiento dentro del periodo
analizado se aprecia incrementos de las tasas de empleo adecuado espe-
cialmente en los anos 2010 y 2011, mientras que en afnos en los que la eco-
nomia entr6 en un estado de recesion se observan caidas en el indicador.

Un aspecto importante para andlisis futuros es que las brechas de empleo
entre diferentes caracteristicas sociodemograficas se han mantenido es-
tables en el tiempo, esto conduce a pensar que lo que se debe aplicar en
proximos afios es politicas que permitan una mayor participacion de grupos
vulnerables (mujeres y jovenes, por ejemplo) dentro de la clasificacion de
empleos adecuados.

4 Dentro de la categoria de empleo inadecuado se encuentran las categorizaciones de subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo, subempleo por insuficiencia
de ingresos, otro empleo inadecuado, empleo no remunerado y empleo no dlasificado.
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Cuerpos legales relacionados con el mercado laboral

La presente seccion tiene como objetivo detallar las leyes aprobadas en los
ultimos dos periodos legislativos y su implicacion dentro del accionar del
mercado laboral. Si bien no se puede determinar una relacion causal del
impacto de las leyes, se puede inferir cierto cambio en el comportamiento
de los fendmenos socioeconémicos que dichas leyes buscaban cambiar.
En este sentido, dentro del grupo de cuerpos normativos aprobados por
la Asamblea Nacional y que se relacionan con el tema de analisis de este
articulo se destacan:

Ley Organica del Servicio Publico,
Ley Reformatoria a la Ley de Sequridad Social,
(6digo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,

Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular,

Ley Orgdnica de Regulacion y Control de Poder de Mercado,
Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales,
Ley Organica para Incentivos al Sector Productivo,

Ley Reformatoria a la Ley de Sequridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social para la
Administracion de los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados,

Ley Orgdnica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del
Fraude Fiscal,

Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar,

Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Piblico-Privadas y
|a Inversion Extranjera,

Ley Orgénica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion
Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo,
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Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores
Productivos e Interpretativa del Articulo 547 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,

Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio Publico
y al (6digo del Trabajo

Dentro de los cuerpos juridicos enumerados anteriormente se puede hacer
una suerte de clasificacion respecto a la relacion que guardan con la dinami-
ca del mercado laboral y su desempeno. Principalmente existen leyes que
se enfocan en: i) incentivos tributarios que permiten creacion de plazas de
empleo, ii) aseguramiento de derechos y cobertura de la seguridad social; y,
iii) sistema de incentivos para la asociatividad y economia popular y solidaria
que directamente permite la creacion de empleos adecuados. Si bien, al
momento de elaboracion de este articulo no se cuenta con literatura que
avale el impacto de todas leyes mencionadas®, se puede analizar desde un
punto de vista tedrico los posibles impactos que tendrian en el desempeno
del mercado laboral.

En el campo de las leyes que otorgan incentivos tributarios se destaca que,
tedricamente, la disminucion del pago de tributos permite que la estructura
de costos de la firma disminuya. Este fendbmeno tiene repercusion en el
incremento del tamafio de planta de la firma con lo que existe un impulso
positivo para el aumento de las plazas de trabajo dentro de la economia.

Con relacion al sistema de incentivos para la asociatividad y la economia
popular y solidaria se destacan una serie de beneficios que pueden traer di-
chos cuerpos normativos. En primer lugar, hay que indicar que la economia
popular y solidaria en el Ecuador posee caracteristicas relacionadas mas
con el sector informal que con el sector formal de la economia. El impulso
que se otorga a este sector de la economia, mediante financiamiento princi-
palmente, permite que dichas unidades de produccion tengan incrementos
en su restriccion presupuestaria lo que desemboca en un aumento de la
frontera de posibilidades de produccion de la industria tomando en cuenta
inversiones en capital; este hecho tiene repercusion directa en la creacion
de empleos con lo que se inyecta mas dinamismo en el mercado laboral.

5 Salvo la Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar que aportd en cierta medida para el incremento del porcentaje de la
poblacion cubierta por la sequridad social del 16.8% en 2007 al 38.9% en el 2016 gracias a la opcidn de afiliacidn a los trabajadores no remunerados del hogar.
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El segundo efecto positivo que tiene el incentivo a este sector fundamental
de la economia ecuatoriana es la formalizacion de la situacion de los tra-
bajadores considerando posibles incrementos en los niveles salariales, asi
como el acceso a beneficios propios de la ley. Esto permitiria el aumento
de las tasas de cobertura del sistema de seguridad social de la mano del
incremento de las tasas de empleo adecuado de la economia.

En contexto, los cuerpos juridicos otorgan un marco legal que promueve la
inversion y la creacion de empleo en conjunto con el incentivo a la garantia
de derechos laborales que permiten incrementos de las tasas de empleo
adecuado dentro de la economia. Este contexto juridico debe estar acom-
pafiado de la politica publica y del esfuerzo del sector privado para mejorar
las condiciones que actualmente posee la dinamica laboral ecuatoriana.

Conclusiones y retos a futuro

Como se ha destacado en este articulo, el desempefo del mercado laboral
es un importante determinante de diferentes fendbmenos socioecondmicos
dentro de una sociedad, por lo que es vital propiciar su desarrollo junto a
una regulacion estricta que permita la correcta aplicacion de derechos la-
borales, asi como crecimiento en los niveles de produccion de la economia.

Como se pudo apreciar, la dinamica del mercado laboral representa un
sistema complejo en el que es necesario impulsar elementos como la
asociatividad en conjunto con esquemas inclusivos considerando las
asimetrias en contra de grupos vulnerables que se presentan en las eco-
nomias en desarrollo.

La evolucion del mercado laboral en el Ecuador entre el 2007 y 2016 reportd
comportamientos estables en los niveles de empleo adecuado, empleo in-
adecuado y desempleo. Este fendmeno tiene muchas facetas de explicacion,
las cuales abarcan desde el incremento de la PEA hasta una estructura re-
lativamente estatica de las industrias dentro de la economia. Como se pudo
observar, las dinamicas de las tasas de clasificacion laboral de la PEA tienen
un comportamiento asimétrico si se analiza desde una perspectiva de dife-
rentes cualidades sociodemograficas. Desde ahi se establece la existencia
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de grupos vulnerables que sufren de procesos discriminatorios dentro del
mercado laboral ecuatoriano, o cual se encuentra acorde a la caracterizacion
que tienen los mercados laborales de las economias en desarrollo y no nece-
sariamente es un problema exclusivo de la economia nacional.

El desarrollo normativo en materia juridica que ha existido en los Ultimos 10
anos en el Ecuador ha creado un marco que propicia la creacion de empleo
a través de incentivos tributarios que permiten incrementar inversion y plazas
de trabajo acompanado de promocién de importantes sectores de la econo-
mia como lo es la economia social y solidaria. Si bien, hasta el momento no
existe evidencia del impacto causal de estos cuerpos juridicos es necesario
complementar este accionar con politica publica y privada que canalicen es-
fuerzos por mejorar el estado actual de la dinamica del mercado laboral.

Los retos a futuro son grandes en esta materia. Si bien se ha experimentado
importantes avances dentro del incremento de las capacidades de la pobla-
cién es necesario acentuar dichos avances y complementarlos con politicas
laborales de corto plazo. En este sentido, la inversion que se ha hecho en
pro de mejora de las capacidades laborales de la poblacion es evidente
dentro de las cohortes mas jovenes de la poblacion; esto se traduce en
incrementos ya reportados de los niveles de escolaridad de la poblacion, asi
como mayor acceso a sistemas de educacion media y bachillerato.

La escolaridad es un factor determinante en la funcién de salarios y en
la lucha contra la pobreza y desigualdad dentro de una economia. Es
importante que se incrementen las tasas de asistencia y culminacion en
el bachillerato acompafiado de un aumento en la oferta de capacitacion
de tercer nivel en carreras técnicas. La escolaridad en el Ecuador tiene
como impacto un incremento promedio del 10% en el salario por cada afo
adicional de estudios que el individuo posee y en el caso de trabajadores
que poseen mas de 10 afos de escolaridad dicho incremento marginal (por
cada afo adicional) sube a 20% en promedio (Burgos y Falconi 2016a).

Como se pudo apreciar en la evolucion del mercado laboral, existe un fuerte
componente de discriminacion —a grupos vulnerables- esto perjudica en
particular a las mujeres y poblacién pobre con relacién al trabajo adecuado.
Esto tiene repercusiones directas en los ingresos laborales los mismos que
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reportan grandes niveles de discriminacion en contra de dichos grupos
prioritarios. Burgos y Falconi (2016b) encontraron que la discriminacion
salarial en contra de las mujeres ha promediado el 37% entre el 2006
y el 2016 con caidas en los niveles de discriminacion en periodos de
crecimiento econdmico y aumentos de la discriminacion en anos de
recesion econdmica. Los niveles de discriminacion salarial se incrementan
cuando las mujeres se encuentran en condiciones de pobreza por
ingresos, lo cual esté estrechamente ligado a una empleabilidad hacia el
sector informal de la economia.

Ante esta realidad es necesario crear normativas que permitan disminuir
paulatinamente las brechas salariales entre hombres y mujeres que existen
actualmente en el Ecuador. Existen muchos mecanismos factibles que se
adecuan a la realidad econdmica del pais. La Constitucion de la Republica
(2008) dictamina que el sistema econdémico del Ecuador es popular
y solidario por lo que es necesario seguir fomentando a este sector, en
especial el ambito de la asociatividad con la que se obtienen una serie de
beneficios a nivel de reduccion de riesgos de inversion, redistribucion de
ganancias, pagos tributarios e incremento de afiliados a la seguridad social.

Es importante que se dé impulso a la politica de cambio de la matriz
productiva y combinarla con los esquemas asociativos de la economia
popular y solidaria —-EPS—- dando una nueva 6ptica de produccion hacia
industrias que aportan con mayor valor agregado a la economia. Este
punto es de vital importancia dentro del objetivo de cierre de brechas
salariales ya que el accionar actual de la EPS se concentra en industrias
que producen bajos valor agregado (especialmente comercio y agricultura)
y se refleja en niveles remunerativos mas bajos. Con este preambulo
debe desarrollarse en conjunto un esquema de capacitacion y formacion
de profesionales en areas técnicas (educacion superior no universitaria)
acompanado de fomento de emprendimientos empresariales en diversas
industrias de la economia.

La normativa de aseguramiento de los derechos laborales debe ampliarse
y afianzarse tomando en cuenta que en el corto plazo la variable de ajuste
para la firma es el factor trabajo en especial el salario, por lo que es necesario
aplicar cabalmente el amparo legal a los trabajadores para que no existan
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casos de reduccion de sueldos o pérdidas de puestos de trabajos ante
cualquier choque externo o interno que la economia pueda atravesar. Como
se menciond a inicios de este articulo, el mercado laboral no es un mercado
cualquiera ya que en este se desenvuelve uno de los derechos humanos
basicos para alcanzar bienestar individual y colectivo de una sociedad.

Sebastian Burgos Davila
Asesor primera vicepresidencia
Asamblea Nacional
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Medidas legislativas para impulsar al
sector productivo

Por Maria Soledad Buendia’

Uno de los mas importantes logros de la Revolucion Ciudadana ha sido
recuperar la capacidad del Estado ecuatoriano para planificar el desa-
rrollo del pais garantizando el gjercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en nuestra Constitucion.

La necesidad histdrica de construir un sistema econdmico justo, democra-
tico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la ge-
neracion de trabajo digno y estable, cuya finalidad consiste en mejorar la
calidad y esperanza de vida de los ecuatorianos, reconociendo siempre al
ser humano como su sujeto y fin, al tiempo de garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
Buen Vivir, es lo que ha orientado la labor legislativa de la Asamblea Nacio-
nal y la Comision Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa orientada a promover el desarrollo normativo constitucional
mediante la expedicion de leyes destinadas a transformar la realidad eco-
némica del Ecuador.

Dentro de este contexto y bajo tales premisas, durante el periodo legislativo
2013 - 2017, la Comision Especializada del Desarrollo Econémico, Produc-
tivo y la Microempresa ha conocido varias propuestas legislativas, lo que ha
permitido a la Asamblea Nacional dar tramite, socializar, debatir y expedir
un conjunto de leyes que han favorecido, desde un enfoque integral de de-

1 Maria Soledad Buendia es ingeniera en gestion empresarial por la Universidad Metropolitana y cuenta con un diploma superior en género violencia y justicia por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Ademés Maria Soledad tiene estudios en administracion de empresas. Actualmente es Asambleista por la provincia
de Pichinchay presidenta de la Comision del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa y del Grupo Parlamentario de Amistad con Indonesia.
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sarrollo, la competitividad del sector productivo, la reactivacion econdmica
sostenida del pais y la integracion de las capacidades productivas de los
sectores publico y privado.

Recuento 2013-2017

En el ano 2013, la Comision Especializada del Desarrollo, Econémico, Pro-
ductivo y la Microempresa impulsé y apoy¢ la transformacion de la matriz
productiva del pais, realizando un control continuo de las instituciones publi-
cas orientadas al desarrollo productivo con la finalidad de dar seguimiento a
sus politicas y cumplimiento de las mismas. De igual forma, mantuvo acer-
camientos con los sectores productivos del ambito privado con la finalidad
el fin de conocer sus fortalezas y debilidades, manteniendo contacto con
actores sociales y ciudadania en general.

Durante el ano 2014, la Comision Especializada del Desarrollo, Econémico,
Productivo y la Microempresa aprob¢ tres (3) leyes organicas de transcen-
dencia para el Ecuador: la Ley Organica para el cierre de la Crisis Bancaria
de 1999, que busca terminar las secuelas de la que fuera la mayor crisis
econdémica y social del pais; la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que devuelve al Estado ecuatoriano la capacidad de regular y
administrar el uso y aprovechamiento de los recursos estratégicos energé-
ticos, base del cambio de la matriz productiva; v, la Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que cred
el Sistema Publico para Pago de Accidentes de Transito, que garantiza la
proteccion de la personas que se trasladan por la red vial nacional.

Durante la gestion 2015, la Comision Especializada del Desarrollo, Econo-
mico, Productivo y la Microempresa tramito la Ley Organica de Incentivos
para la Asociaciones Publico - Privadas y la Inversion Extranjera, cuya ex-
pedicion permitid establecer el marco juridico necesario para que el sector
privado participe en el desarrollo de proyectos de interés publico y social,
bajo el incentivo de recibir beneficios legales y tributarios. Esta Ley Organica
promueve el desarrollo sustentable del pais en materia de infraestructura vial
y de interés publico, como puertos, aeropuertos e infragstructura; ademas,
establece incentivos para la ejecucion de proyectos bajo la modalidad de
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asociacion publico - privada con la finalidad de desarrollar areas estratégi-
cas para el beneficio local, tales como proyectos vinculados con la vialidad
e infraestructura portuaria y aeroportuaria con la provision de bienes, obras
y servicios con el reconocimiento de incentivos tributarios.

En el afno 2016, la Comisién Especializada del Desarrollo, Econémico, Pro-
ductivo y la Microempresa participd en la tramitacion y aprobacion de uno de
los logros icénicos y fundamentales de este periodo legislativo para promover
el impulso del sector productivo: la aprobacion del “Protocolo de Adhesion
del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Colombia y el Per(, por otra, para tener en cuenta la adhesion de
Ecuador”. Este Acuerdo es un instrumento de especial relevancia econémica
porque posibilita la insercion estratégica del Ecuador en uno de los principales
mercados del mundo por su dinamismo y volumen de importaciones, conso-
lidando una relacion comercial previsible y estable para contar con un marco
comercial de caracter bilateral que va mas alla de las preferencias comerciales
unilaterales que fueran otorgadas anteriormente.

Gracias a este instrumento comercial, los productos con valor agregado
tienen la seguridad de contar con el acceso libre de aranceles a este impor-
tante mercado. Cabe destacar que los sectores priorizados en el cambio
de la matriz productiva, tales como alimentos procesados, bioquimica, con-
fecciones, calzado, metalmecanica, petroquimica, farmacéutica, productos
forestales, entre muchos otros, cuentan con un mercado de exportacion
con 0% de arancel.

Una de las principales caracteristicas del Acuerdo Comercial Multipartes,
en cuanto al acceso de bienes, fue la desgravacion simultanea de los
aranceles. Sin embargo, en lo que respecta a los plazos de desgravacion,
una primera diferencia radica en el establecimiento de periodos mas lar-
gos de transicion para los bienes provenientes de la Unién Europea, esto
es hasta 17 afos. Por su parte, la Unidon Europea ofrecié al Ecuador la
desgravacion inmediata de sus aranceles, a partir de la vigencia del Acuer-
do, para practicamente toda la oferta exportable ecuatoriana.

Algunos productos altamente sensibles, tales como la leche liquida, que-
sos frescos, arroz, azlcar, carnes de bovino, carnes de pollo, carnes de
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cerdo, maiz, soya, y varios alimentos con contenido de cereales fueron ex-
cluidos por el Ecuador de cualquier compromiso de reduccion arancelaria
a favor de la Unidn Europea, estableciendo una clara sefial de proteccion
de nuestra industria y mercado interno.

En el mismo sentido, para otro tipo de productos sensibles, se
establecieron cupos limitados de importacion que estaran sujetos a
reduccién arancelaria. Por fuera de esos cupos, la Unién Europea seguira
pagando el arancel que el Ecuador cobra a terceros paises. En este
grupo se encuentran, por ejemplo, los quesos maduros, yogurt, leche
condensada, alimentos para animales, entre otros. Adicionalmente,
en productos como quesos maduros, se ha establecido un periodo de
reduccion arancelaria de 17 afos.

Otros mecanismos de defensa a la produccion nacional previstos en
el Acuerdo Comercial Multipartes incluyen salvaguardias agricolas,
salvaguardias bilaterales, amplios plazos de reduccion arancelaria que
llegan hasta 17 afos en algunos productos, permitiendo a la industria
ecuatoriana ir adaptandose a este instrumento comercial de manera
paulatina, precautelando asi sus productos de mayor sensibilidad.

Con el Acuerdo Comercial Multipartes se garantizaran y potenciaran mas
de 600 .000 plazas de trabajo relacionadas con las exportaciones de
productos ecuatorianos hacia los 28 paises de la Union Europea. Ademas,
se debe destacar que este Acuerdo asegurara el acceso libre de aranceles
en la Unién Europea para practicamente toda la oferta exportable del
Ecuador hacia ese blogque econémico: 99,7% de los productos agricolas
y el 100% de los productos industriales y pesqueros.

En lo que va de la gestién 2017, la Comisién Especializada del Desarrollo,
Econdmico, Productivo y la Microempresa se encuentra tramitando, en par-
ticular, tres (3) propuestas legislativas de gran importancia para estimular y
fortalecer al sector productivo. Tales proyectos estan enfocados a impulsar
emprendimientos, asi como la proteccion y beneficios a favor de los secto-
res productivos que generan plazas de empleo, debiendo destacarse:
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a. El Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Artesanal que tiene por
finalidad la solucién de problemas que afectan a los artesanos, tales como:
la existencia de normativa dispersa y pre constitucional que genera pro-
blemas de aplicacion e interpretacion de la ley vigente; la multiplicidad de
actores estatales que tienen relacion con el sector artesanal, lo que provoca
ineficiencia y poca capacidad de respuesta del estado a favor de este im-
portante sector; el limitado acceso a beneficios tributarios y no tributarios;
la vigencia de modalidades de contratacion que no se adecuan a los nue-
vos estandares laborales; y, problemas de eficiencia, competitividad y co-
mercializacion de los productos o servicios artesanales. El Proyecto de Ley
Orgénica de Desarrollo Artesanal preve la incorporacion de los artesanos al
mercado de las Compras Publicas y obliga a la generacion de productos
financieros especializados para el sector, en los ambitos publico y privado,
con el fin de propiciar créditos productivos a su favor. Asimismo, pone énfa-
sis en la importancia de la capacitacion, profesionalizacion y especializacion
de las distintas ramas artesanales, y establece mecanismos de asesoria
técnica en nuevas tecnologias para mejorar la productividad y la conserva-
cion del medio ambiente. Se impulsa, ademas, la facilitacion para el acceso
a los mercados nacionales e internacionales, la simplificacion de tramites y
el reconocimiento de la innovacion arteisanal a través de premios y recono-
cimientos para el sector; vy,

b. El Proyecto de Ley para el Registro, Fortalecimiento y Estimulo

de los Microemprendedores Individuales que es un instrumento que
obliga al Estado a participar en la generacion de medidas que estimulen el
desarrollo integral de los microemprendimientos, mediante la instauracion
de procesos de formalizacion empresarial mas agiles, reduccion de costos
de transaccion, asi como la creacion de lineas de crédito otorgados por
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. Este Proyec-
to de Ley propone, ademas, la facilitacion de servicios para el desarrollo
empresarial, servicios tecnolégicos y un portal de informacion para brindar
asistencia y asesoria respecto de los potenciales mercados, programas de
apoyo y Negocios.

Maria Soledad Buendia
Asambleista por la provincia de Pichincha
Presidenta de la Comision del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa
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Hacia un sistema econdmico solidario
que tenga como un pilar a la economia
popular y solidaria

Por Fernando Buendia'

La Economia Solidaria como alternativa poscapitalista

Alo largo del planeta, un creciente nimero de movimientos politicos, socia-
les, religiosos, culturales y gobiernos progresistas, juzgan que la humanidad
experimenta desde hace décadas un agotamiento de la capacidad de la
sociedad capitalista para producir “progreso” y “felicidad”. Por estas razo-
nes se considera que nos enfrentamos a una dinamica creciente de de-
gradacion de las condiciones ambientales, econdémicas, sociales, culturales
y politicas; es decir, a una “crisis de civilizacion” (Fernandez Buey, 2009).

Como resultado de la crisis del capitalismo y de la caida del denominado
socialismo histoérico, la economia social y solidaria se ha convertido en un
foco de atencion del pensamiento social critico, en la busqueda de paradig-
mas alternativos “poscapitalistas”. La busqueda ha puesto su atencion en
conceptos y modelos tales como los del Buen Vivir o el Sistema Econdmico
Solidario, asi como en las diversas propuestas y experiencias procedentes
del variopinto universo de organizaciones, practicas y relaciones sociales,
cobijadas bajo el paraguas de “economia social y solidaria” y en el caso
ecuatoriano como “economia popular y solidaria”

1 Fernando Buendia Gmez de la Torre es sociélogo y magister en Desarrollo por la UPSQ y Master en Poder y Movimientos Sociales por la Universidad de Valencia.
Actualmente es profesor de la Maestria de Desarrollo Local Comunitario de la Pontificia Universidad Catdlica de Quito. También es profesor de la Escuela Politécnica
Nacional y asesor de la Asamblea Nacional. Ademds es consultor del Centro Estudios Latinoamericanos y director ejecutivo de la Fundacion de Campesinos Maria
Luisa Gémez de la Torre.
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Durante los afnos 80, en los que prevalecio la hegemonia del pensamiento
unico neoliberal, las diversas manifestaciones y practicas de la economia
social y/o popular estuvieron invisibilizadas bajo el andamiaje tedrico ca-
pitalista. El enfoque dominante durante décadas y que aun esta presente
en la mayor parte de paises de la periferia capitalista, es la concepcion de
ser sectores anacronicos y atrasados que debian ser objeto de politicas de
asimilacion econdmica para su formalizacion y competitividad.

Estas “teorias de la modernizacion” han escondido el hecho evidente que
el sector moderno capitalista y el sector tradicional no capitalista son dos
manifestaciones concretas — dos caras de la misma medalla — de los pro-
cesos de desarrollo “desigual y combinado”. Estas caras han operado en
la dinamica del “sistema mundo” y de las relaciones centro-periferia, como
bien lo han demostrado Inmanuelle Wallerstein y otros autores.

Estas corrientes a su vez ignoran que como producto de la histérica trans-
ferencia de riqueza desde las periferias hacia el centro capitalista, pasando
por los paises del borde que fueron conquistados y convertidos en colonias,
se conformaron economias atrofiadas-dependientes, débiles y atrasadas.
Asi ellas mismas, a consecuencia de su exigua generacion y acumulacion
de capital, conservaron en su interior las diversas formas de organizacion
productiva tradicionales — no capitalistas —, principalmente rurales, pero
bajo relaciones de colonialismo interno y subordinacion, que produjeron el
subdesarrollo territorial de estas regiones.

La Economia Popular y Solidaria en la Constitucion y la
Legislacion ecuatorianas

La economia popular y solidaria puede ser entendida como un conjunto de
formas de produccion de bienes y servicios propias y distintas a la légica
mercantil capitalista. Ella es capaz de impulsar procesos de desarrollo alter-
nativos a las dinamicas del sistema hegemonico que no obstante alcanza
solamente una dimensién politica programatica con el ascenso de los go-
biernos progresistas en América Latina. El proceso se vivid especialmente
en los paises que pasaron por procesos constituyentes, donde se plasmo
como mandato que “el sistema econdémico es social y solidario” y que se
reconoce a la “economia popular y solidaria” como un tercer sector de la
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produccion de bienes y servicios. Asi esta forma de organizacion es distinta
del sector privado y del publico, sin perjuicio de que en el ambito publico
también se producen bienes comunes o servicios publicos con un caracter
solidario, tales como la seguridad social. Asimismo no se deja de lado que
en el ambito privado se puedan realizar actividades de filantropia por ejem-
plo a través de fundaciones.

Para efectivizar los postulados constitucionales de Montecristi que recono-
cen y disponen un trato preferente a los actores del sector de la economia
popular y solidaria, se ha incorporado de manera transversal el reconoci-
miento y el apoyo a los actores del sector mediante varias leyes econdmi-
cas. La normativa ha sido promulgada por la Asamblea Nacional y refiere por
ejemplo al Cédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, Ley
Organica de Contratacion Publica, Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria, Cdédigo Organico Monetario y Financiero y principaimente
como norma especifica de la materia, la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario.

Asimismo, desde el Gobierno Nacional y los gobiernos descentralizados,
en correspondencia con el objetivo de construir un sistema econdémico
solidario, se han impulsado a través de politicas publicas un conjunto de
acciones de incentivo, fomento y apoyo por medio del Instituto de Economia
Popular y Solidaria, la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
Solidarias y Pro-Ecuador. Aunque estas acciones resultaron cortas
respecto a las expectativas generadas y poco eficaces e insuficientes, tanto
por las ambiguas y exigentes condiciones impuestas por las instituciones
reguladoras. Estos impedimentos han dificultado acceder a los beneficios de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Junta de Regulacion
de Politica Monetaria y Financiera, Servicio de Rentas Internas, Ministerio
del Trabajo, entre otras.

A pesar del importante avance en el estudio de las potencialidades y
limitaciones de los actores del sector, logrado gracias a su visibilizacion
social y juridica; aun persisten graves dificultades de comercializacion,
acceso a medios productivos, regulacion excesiva e inflexible, poca eficacia
de las politicas de fomento, y una dispersion y complejizacion poco eficiente
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de laiinstitucionalidad competente, ademas de una falta de comprension de
los funcionarios publicos sobre la relevancia del sector.

Caracterizacion de la Economia Popular y Solidaria

Respecto al esfuerzo de conceptualizacion y caracterizacion del sector por
parte de académicosy actores del propio sector, que habia sido desconocido
anteriormente, se ha logrado identificar su universo y determinar de mejor
forma a la diversidad y heterogeneidad de sus integrantes. La pluralidad
esta constituida por organizaciones econdémicas populares y solidarias
(sectores comunitario, asociativo y cooperativo), asi como por diversas
unidades econémicas populares, entre las que resaltan la agricultura familiar
campesina, €l taller artesanal, el trabajo familiar, el trabajo autébnomo vy el
trabajo no remunerado del hogar. Todas estas unidades se desenvuelven
bajo principios de solidaridad, cooperacion, democracia participativa,
reciprocidad e identidad.

Aunque todavia queda un gran trecho de estudio para profundizar sobre las
caracteristicas del sector, es preciso hacer presente su importante aporte a
la economia nacional, entre otras razones porque:

Representa el mayor porcentaje de la poblacion econdmica-
mente activa y genera la mayor parte del empleo, pues, de acuerdo
con el Ministerio de Inclusion Econdmica representa el 64% de la
poblacion trabajadora (Soliz, 2013).

Es menos contaminante y menos dependiente de las
importaciones porgue utiliza materias primas e insumos nacionales.

Contribuye al equilibrio territorial porque realiza inversiones, cap-
taciones y créditos en sus propias comunidades y barrios (Tonello, s/f).

Genera productos socialmente necesarios y vinculados a la iden-
tidad cultural (Churuchumbi, 2017).
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Abastece con el porcentaje mayoritario de la canasta de pro-
ductos alimentarios a los hogares, apoyando a la soberania y seguri-
dad alimentarias (Lacroix, 2013).

Produce una mejor redistribucién de la riqueza e ingreso nacionales.

De esta breve descripcion se desprende que la economia popular y solidaria
se mantiene vigente y se ha desarrollado en correspondencia con el atréfico
proceso de desenvolvimiento del capitalismo existente en el pais; cuya
debilidad y atraso agravada por el proceso globalizacion, produce graves
déficits en la produccion de bienes y servicios que son cubiertos por la eco-
nomia popular y solidaria. Por lo tanto se mantiene la validez y necesidad
de “otras formas de produccion y economia” en las que se resguarden los
diversos sectores sociales y ademas se generen alternativas que superen
las formas salvajes del capitalismo actual. Asi es como, solo con la poten-
ciacion de este sector, se podria efectivizar las tesis constitucionales de
la soberania econdmica, soberania alimentaria, Buen Vivir, pleno empleo,
equilibrio interterritorial, eliminacion de la pobreza y sostenibilidad ambiental.

Entre los principales cuellos de botella identificados en el sector se han
encontrado los siguientes:

Limites en el acceso a mercados: toda vez que la estructura de los
agentes econdmicos en el pais se caracteriza por ser heterogénea, con-
centradora y monopdlica, los diversos productores de la economia po-
pular y solidaria experimentan una situacién de enorme desventaja y dis-
paridad en su acceso a mercados de proveedores y de clientes. Por esto
se ven obligados a someterse a redes abusivas de intermediacion que
imponen condiciones absurdas para comprar o vender sus productos.

Acceso al mercado de compras publicas: el mayor comprador de la
economia nacional para los actores del sector llega a ser de menos del
2% del total susceptible de ser cubierto por los mismos (100 millones en
el ano 2015). Pese a que se ha producido un incremento de 60 millones
entre el ano 2011 y el 2015, la participacion de las unidades productivas
solidarias aun es incipiente.

=49



=40 .

Falta de infraestructura: espacios que deben ser creados por las ins-
tituciones estatales seccionales, principalmente por los municipios, en-
cargados de: crear estructuras de comercializacion, gestionar el espacio
publico y facilitar las condiciones para el acceso a centros de acopio
y comercializacion para los productores. Resultado de esto, los pocos
mercados publicos existentes se mantienen en forma corporativa, en
manos de redes de comerciantes e intermediarios que impiden realizar
una comercializacion directa.

Problemas en el acceso a recursos y medios productivos: en razon
de financiacion en las condiciones y con las tasas apropiadas, medios
técnicos e infraestructura para mejorar la productividad, educacion y
capacitacion para superar el rezago educativo y tecnolégico, entre los
principales.

Dificultades para cumplir con requisitos y titulos habilitantes para
ejercicio de actividades econémicas: tales como registro sanitario,
personeria juridica, registro tributario, registro de proveedor estatal, cer-
tificado de cumplimiento sanitario, registros ambientales, licencias y pa-
tentes municipales, etc.

Reducidos impactos de las medidas de fomento, incentivo y pro-
mocioén: las politicas publicas de aplicacion de incentivos son insuficien-
tes. Uno de los factores radica en el subregistro de actores y potenciales
beneficiarios, que se mostrd extenso en el censo agropecuario 2001 y en
el censo econdmico 2010, que suman alrededor de 8 000 organizaciones
en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Adicionalmente,
no esta habilitado ninguin mecanismo para registrar las unidades econo-
micas populares. Igualmente, hasta la presente no existen mecanismos de
garantias de crédito, de anticipos, etc., que disminuyan la tasa del 26% del
llamado microcrédito y mejoren la financiacion para el sector.

Insuficiente claridad en la definicion y regulacién del sector y sus
actores: por ejiemplo hasta ahora no se ha establecido el régimen labo-
ral aplicable para los socios-trabajadores de las organizaciones por lo
que se les exige un trato similar a los de los trabajadores dependientes.
Esta es una muestra de que no existe claridad suficiente en la definicion
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de los actos solidarios para que sean eximidos de la tributacion y otras
obligaciones civiles. Todavia existe un vacio de regulacion diferenciada
por segmentos y niveles que considere las particularidades de cada uno.
Aln hay lentitud en el proceso de otorgamiento de la personeria, registro
y catastro. Todavia esta vigente un régimen sancionatorio con excesiva
discrecionalidad. Pese a los esfuerzos realizados, aun persiste la lentitud
en los procesos de disolucion y liquidacion, por lo que hay cooperativas
de vivienda que no se han podido liquidar en méas de veinte anos.

Debilidad, dispersiéon y descoordinaciéon de la institucionalidad
estatal encargada de las potestades publicas de rectoria,
planificacidn, regulacion, control, fomento, incentivo y promocion:
tal es el caso del Comité Interinstitucional encargado de la rectoria, que
se ha reunido muy pocas veces en cinco anos. Ademas, la institucion
encargada del registro de los actores no ha aplicado hasta ahora el
sistema informatico de registro. El Instituto de Economia Popular y
Solidaria cuenta con exiguo presupuesto de inversion. Todo sumado
ha provocado que los productores se vean obligados a padecer una
suerte de peregrinacion en el transcurso de los tramites a realizar. Por
su reciente identificacion como sector preferente, su personalizacion
y regulacion se encuentra aun en proceso de caracterizacion y por
ello aln persiste un trato inapropiado por parte de los reguladores y
controladores publicos.

Hacia una Ley Organica Sustitutiva que supere los limites
de lavigente

Posterior a la aprobacion y aplicacion de la Ley Organica de Economia Po-
pular y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario (aprobada el
2010), la Comision del Régimen Econdmico Tributario y su Regulacion y
Control de la Asamblea Nacional impulsd un proceso de diagnostico y re-
forma de la ley, sin perjuicio del avance logrado en la institucionalizacion y
regulacion del sector (especialmente del sector cooperativo). El diagndstico
culmind en la formulacion de una ley sustitutiva, aprobada el 20 de enero
del 2017, que introduce propuestas importantes para disminuir las deficien-
cias ya sefialadas, con la pretension de contribuir a mejorar la eficacia de la
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politica publica del sector. Entre los principales ejes de fomento e incentivo
ala EPS, la Ley:

Desarrolla una propuesta integral de comercializacion para mejorar
el acceso a compras publicas (reserva de mercado), supermercados
y a la comercializacion directa.

Extiende los mecanismos de inclusion financiera, mediante la
facilitacion de los procedimientos para la regularizacion de las cajas
de ahorro; autorizacion de nuevas operaciones para las cooperativas
de ahorro y crédito; fortalece a la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares — Conafips — (entidad de segundo piso encargadas
del fondeo vy la asistencia técnica del sector financiero solidario);
y, ademas crea preferencias en el acceso al sistema nacional de
pagos y dinero electronico.

Desarrolla un conjunto de propuestas de fomento, promocion
e incentivo; entre las que anotamos: se amplia las actividades
permitidas a la EPS a los sectores de turismo, seguridad y salud;
se establece medidas para favorecer a las personas vinculadas al
trabajo no remunerado del hogar; se mejora los incentivos para las
organizaciones de integracion asociativa; se fortalece la garantia
de la seguridad social de la EPS; se protege y apoya al trabajador
autébnomo y comerciante minorista; se propone incentivos para
programas de autoconstruccion y elimina el requisito de poseer un
terreno para constituirse como cooperativa de vivienda; se incorpora
el enfoque de movilidad humana a lo largo de toda la ley.

Reorganiza el complejo entramado institucional simplificandolo en
tresentidades definidas: el Servicio Nacional de Fomento, Regulacion
y Control de la Economia Popular y Solidaria (orientado al fomento y
la supervision); la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(especializada en el sector cooperativo en la supervision y control);
y, la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (para
la inclusion financiera). Ademas, se crea un directorio Unico para la
planificacion y regulacion del conjunto de las politicas para el sector.

Ademas, la ley dispone la flexibilizacién de normas de regulacion, para que
las entidades adecuen y faciliten los mecanismos y procedimientos para
registrar y otorgar permisos habilitantes a los emprendimientos de la EPS,
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relacionados con la obtencion de la personeria juridica, registro tributario,
registro como proveedor estatal (RUP), certificado de cumplimiento sanita-
rio, registro ambiental, licencias y patentes municipales, etc.

La promulgacion de la norma sustitutiva a la Ley Organica de Economia Po-
pular y Solidaria, cuyo tratamiento durd tres anos y contd con la colaboracion
de varias instituciones directamente involucradas como: la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, €l
Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, la Corporacién Nacional de Fi-
nanzas Populares y Solidarias, el Instituto de Economia Popular y Solidaria. Para
la socializacion de la Ley se efectuaron varios talleres nacionales y sectoriales al
igual que multiples reuniones con los actores directos: cajas de ahorro, coopera-
tivas de ahorro y crédito, fundaciones y corporaciones, organizaciones agrope-
cuarias, trabajadores auténomos). Pese al trabajo realizado, la Ley fue objetada
en su totalidad por la Funcién Ejecutiva, sefialando en su argumentacion que:

(-..) una reforma integral como la propuesta debe estar presidida de un vas-
to y profundo andlisis nacional a fin de que la normativa resultante propicie un
marco satisfactorio y propicio para su desarrollo...”. Ademas, se sefiala en el
veto que “Pese a los avances alcanzados, cabe observar que el proyecto de
ley alin mantiene un inadecuado marco regulatorio...” y que “Por otra parte,
constituyendo un punto neuralgico el plantear un marco adecuado de fomento
y capacitacion...es necesario que el apoyo al sector en estas areas comprenda
de manera amplia y transversal a los actores publicos.

Conclusiones

Pese al amplio impulso de la Comisién del Régimen Econdmico Tributario y
Regulacion y Control es necesario reconocer que lo avanzado pudiera ser
insuficiente. Es evidente que existe un significativo déficit de comprensién,
en especial dentro de los funcionarios gubernamentales, debido entre otros
factores a que se trata de un nuevo campo de estudio tedrico y de politi-
ca publica, recientemente establecido por el mandato constitucional. En
el ambito de la politica publica, la Economia Popular y Solidaria (EPS) se
mantiene dentro de légicas regulatorias y de control, que son insuficientes
respecto del fomento e incentivo al sector. Asimismo se puede percibir una
desconfianza en las capacidades de los diversos actores de la economia
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popular y solidaria y aun se prefiere apostar por los sectores tradicionales,
como impulsores del crecimiento.

También, cabe sehalar que el veto de la ley desatiende la compleja situacion
existente en los actores del sector, originada en la persistente crisis producto
del shock externo que experimenta la economia desde afios atras, lo cual tien-
de a agravar la situacion de los sectores que conforman la economia popular
y solidaria por su debilidad estructural. Esto pone en riesgo su sostenibilidad,
con el consecuente deterioro del empleo y crecimiento de la pobreza. Asi, por
ejemplo, se identifica en el horizonte inmediato la crisis de muchas cooperativas
de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, un mayor deterioro de los términos
delintercambio con la red de intermediacion comercial y la caida de la agricultura
familiar por su vulnerabilidad ante fendmenos naturales, entre otros.

Esto es evidencia de que sera importante restablecer el proceso de didlogo
y debate nacional que se sugiere para que una vez cumplido el afio previsto
por la ley, la nueva Asamblea Nacional pueda conocer v tratar el contenido
de la ley sustitutiva de Economia Popular y Solidaria.

Acompanando al proceso de andlisis y debate nacional, es necesario que
a través de las dinamicas de participacion que prevé la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pueda dar impulso a los procesos de construccion
socio-organizativa de los diversos sectores de la economia popular y soli-
daria. Para ello es necesario tomar como base los materiales que pudieran
recopilarse de los tres afos de trabajo de la Comision y la propia ley veta-
da, pues, alli se han quedado sin un suficiente aprovechamiento, valiosos
documentos e insumos de andlisis y de observaciones recopilados en el
transcurso, de los encuentros, talleres y comparecencias. Se trata de no
empezar otra vez desde cero, sino desde el conjunto de elementos elabo-
rados colectivamente por la Asamblea Nacional.

Sin embargo, respecto a la pregunta de fondo que he pretendido abordar
y con la que iniciamos el presente documento, sobre como a través de la
labor legislativa se ha dado impulso a la construccion de un sistema eco-
némico que tenga como un pilar a la economia popular y solidaria; resulta
bastante ilustrativo el andlisis del eje de produccion de normativa legal rela-
cionado con el régimen de soberania alimentaria, el mismo que incorpora un
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cuerpo de leyes que integra a las aprobadas de Recursos Hidricos, Tierras
y Territorios, y en tratamiento a la de Semillas.

Las tres leyes muestran importantes avances respecto al reconocimiento del
sector de la agricultura familiar campesina, a las diversas formas de organi-
zacion comunitaria como las juntas de regantes, comunas y asociaciones de
agroproductores; asi como también establecen varios mecanismos generales
para su fomento. Pero igualmente, las tres leyes muestran significativas limi-
taciones respecto a la redistribucion de los medios productivos como la tierra
y el agua y la libre comercializaciéon de los recursos genéticos. Es decir que,
en estas normas se apuesta con mas fuerza a la produccion agroempresarial
que a la produccioén sustentada en la economia popular y solidaria.

En sintesis, en la disputa entre el actual modelo dominante de un capita-
lismo posneoliberal, suficientemente regulado y que redistribuya mejor la
riqueza, frente a un modelo alternativo poscapitalista y de desarrollo endo-
geno, la hegemonia ideoldgica y politica esta en el lado del primero.

Por estas razones aun sera necesario insistir por un largo tiempo y con
mucha fuerza, en el debate dentro de los ambitos de la academia y de la
accion social y politica; asi como en los campos mas concretos del analisis
economico, cultural y politico, para lograr que se pueda profundizar en
la legislacion y en la politica publica, los postulados constitucionales del
sistema econdmico, social y solidario; asentado en el sistema de economia
popular y solidaria, como via para construir una sociedad mas avanzada.

Pese a la importante pretension de avance programatico que tiene la nueva
ley aprobada, dependera en Ultima instancia de la voluntad de los actores
politicos gubernamentales; es decir, de la fuerza de las acciones concretas
que se implementen para su aplicacion, el grado de impacto que pudiera
llegar a alcanzarse, en la construccion del sistema econdmico solidario del
Buen Vivir, que establece la Constitucion.

Fernando Buendia
Asesor de la comision del Regimen Econdmico, Tributario y su Regulacion y Control
Asamblea Nacional
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Consideraciones respecto a la inversion
extranjera y las cadenas de valor

Por: Diego Ramos Flor'

Tanto la inversion extranjera como la participacion en cadenas de valor glo-
bal son asumidas como dos herramientas validas para la insercion estraté-
gica del pais en el mundo. En el presente articulo se hard mencién de ciertas
consideraciones que puedan ser tomadas en cuenta al momento de legislar
para la atraccion de la inversion extranjera o para la insercion en cadenas
globales de valor.

En primer lugar se abordara la inversion extranjera como una fuente de
recursos frescos para la economia nacional y como una herramienta para
generar nuevas capacidades en el aparato productivo. Para el efecto se
compararan los flujos entrantes por concepto de inversion extranjera y los
flujos salientes por concepto de esa misma inversion.

A continuacion, se levantara un alerta acerca de las expectativas que pue-
dan generarse por la participacion de productores ecuatorianos en las ca-
denas globales de valor. En particular, se presentara una introduccion a la
literatura disponible respecto al control de estas cadenas y sus implicacio-
nes para la distribucion de rentas.

Finalmente, en el apartado de conclusiones se presentaran alternativas para
un mejor aprovechamiento de la inversion extranjera y las cadenas globales
de valor. En todo caso, se advierte al lector que cada una de estas opciones
requiere un estudio mas detallado.

1 Diego Ramos Flor es economista por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador y master en Desarrollo Econdmico y Politicas Publicas por la Universidad
Auténoma de Madrid. Ha sido funcionario de Senplades y de la Asamblea Nacional. Actualmente se desenvuelve como Director de Planificacion e Inversién Piblica
en el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano.
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La inversion extranjera

La inversion extranjera esta llamada a cumplir dos objetivos fundamentales:
mejorar la situacion de la liquidez en la economia, a través de su participa-
cién en la balanza de pagos, y desarrollar nuevas capacidades, ya sea a
través de su participacion en la generacion de capital o con transferencia
tecnologica.

Liquidez en la economia: aporte a la sostenibilidad de la
balanza de pagos

En el primer aspecto, es indispensable mencionar que, hoy en dia, no
se cuenta con un instrumento contable que permita cuantificar la in-
version extranjera desde una perspectiva de politicas publicas para el
desarrollo. El indicador mas cercano es la Inversiéon Extranjera Directa,
pero esta incluye varios rubros que no podrian ser considerados como
inversion desde la perspectiva macroeconémica (como, por ejemplo,
las transferencias de dominio, tal es el caso, por ejemplo, de la com-
pra de Monsanto por Bayer, que seria contabilizada como inversion ex-
tranjera directa aunque no significa ninguna modificaciéon mas que la
transferencia de propiedad) y que no necesariamente significan ingreso
de recursos a la economia nacional (pueden depositarse los fondos en
bancos extranjeros). Adicionalmente, y como es la naturaleza de toda
inversion, esta espera obtener rendimientos que son repatriados a las
naciones en las que los inversionistas depositan sus recursos; en este
sentido, la inversién es un flujo: entrante en el presente, y saliente en el
futuro; por ello es importante tomar en cuenta tanto los rubros de in-
version extranjera directa como los de renta pagada por inversion. Los
flujos entrantes de inversidon no necesariamente compensan los flujos
salientes de renta de las inversiones previas.

De alli que la inversion extranjera no sea necesariamente una fuente de
recursos frescos para sostener la balanza de pagos. En 2015, mientras
los ingresos por todas las inversiones (“cuenta financiera” en la balanza
de pagos) contabilizaron USD 637,5 millones, la salida de recursos por
las utilidades de todas las inversiones (“cuenta de renta” en la balan-
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za de pagos) significé USD 1 746,1 millones; es decir, las inversiones
colaboraron en mas de USD 1 100 millones en el déficit de balanza
de pagos que tuvo que ser compensado con los activos de reservas
durante 2015. Las estadisticas de balanza de pagos disponibles, adi-
cionalmente, no nos permiten identificar si estos montos de inversion
efectivamente fueron ingresados al sistema financiero nacional, o fueron
tranzados a través de instituciones financieras del extranjero.

Luciana Ghiotto (2016) realizé un articulo en el que describio el pernicio-
so entramado legal que pervierte a la inversion extranjera, convirtiéndola
en una amenaza para nuestras naciones:

Los capitales extranjeros llegaron a la region, pero no siempre
en el formato de inversiones de tipo greenfield, es decir, en
la instalacion de fabricas y nuevas inversiones que generan
empleo y tienen efecto multiplicador sobre las economias. En
ciertos casos como Argentina, las inversiones que llegaron
fueron esencialmente Mergers y Acquisitions, capitales que
vinieron a hacerse cargo de los servicios publicos privatiza-
dos en los anos noventa, gozando de todas las protecciones
de los TBI firmados por Argentina con sus paises de origen
(Ghiotto, 2016).

Tal y como le ha ocurrido al Ecuador, por ejemplo, en el caso Oxy:
esta empresa empezd a invertir en el Ecuador en 1985; la inversién
extranjera directa total que ingresé al Ecuador entre 1985 y 1990 (in-
cluyendo inversiones de otras empresas petroleras) ascendié a USD
707 millones; esta cifra es absolutamente superada por una decisién
arbitral, cuestionada ampliamente, que significo el pago de USD 1 061
millones de parte de Ecuador hacia la empresa Oxy. Esta experiencia
deberia convertirse en una advertencia para evitar la firma de instru-
mentos internacionales que contemplen la solucion de controversias
inversionista-Estado o que limiten la capacidad regulatoria del Estado
(por ejemplo, con clausulas de “estabilizacion” o de “congelamiento
regulatorio”).
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Generacion de capacidades: aporte en la inversion total y
transferencia de tecnologia

En el segundo aspecto, el de generacion de nuevas capacidades, hay que
tomar en cuenta que la participacion de la inversion extranjera (como In-
version Extranjera Directa) en la inversion total del pais (Formacion Bruta
de Capital Fijo) es menor al 3%. Para aprovechar este espacio minimo, es
indispensable establecer reglas claras a las inversiones entrantes, comen-
zando por las regulaciones de la nacionalidad de la propiedad, objeto del
ultimo Informe de la Inversion en el Mundo (World Investment Report) de la
UNCTAD (2016), hasta las condiciones de restriccion en la repatriacion de
utilidades, fomento de industrializacion y transferencia de tecnologia, con
condiciones concretas, establecidas previamente y verificables mediante
elementos medibles por las instituciones publicas. Para ello contamos con
dos instrumentos principales: los contratos de inversion establecidos en
el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)
(art. 25) y los contratos de alianza publico privada establecidos en la Ley
Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico — Privadas; ambos per-
miten la inclusion de clausulas especificas que contemplen resultados veri-
ficables y sanciones ejecutables por incumplimiento. Particular importancia
tienen estas regulaciones cuando se tratan de inversiones en sectores es-
tratégicos o en bienes y servicios de interés publico.

Es frecuente utilizar al Global Competitiveness Index (WEF, 2016) como una
fuente de informacion empirica para justificar una mayor apertura econé-
mica, particularmente de la cuenta de capitales. Es importante mencionar
que, dentro de este indicador existe una pregunta acerca de la inversion
extranjera: la percepcion de los empresarios es, en general, que la inversion
extranjera directa no necesariamente trae tecnologia al pais (se encuentra
en el puesto 118 de 138). Es preciso complementar esta percepcion con
estudios que permitan evaluar el aporte de las inversiones extranjeras a
la generacion de capacidades y transferencia de tecnologia, y hacer uso,
nuevamente, de los contratos de inversion y de alianza publico-privada
para garantizar un aporte significativo. Como herramienta minima, el Estado
ecuatoriano deberia contar con clausulas tipo de requisitos laborales, requi-
sitos de propiedad, requisitos ambientales y requisitos de transferencia de
tecnologia para ser incluidos en los contratos suscritos con inversionistas
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extranjeros. Adicionalmente, se pueden establecer condiciones generales
para toda inversion extranjera a través del legislativo.

Las cadenas globales de valor

La cadena de valor se define como una red estratégica de actores indepen-
dientes que actlan dentro de la misma cadena productiva. Incluye a todos
los participantes que generan valor, desde quienes extraen la materia pri-
ma hasta quienes la ponen a disposicion del usuario final. Esta red implica
también los mecanismos que permiten que estos actores logren articularse
comercialmente; lo que no necesariamente significa participacion dentro de
la determinacion de los objetivos de la organizacion.

Cuando se habla de cadenas globales de valor se involucra a empresas
multinacionales con una importante deslocalizacién de la produccion y
grandes mercados en diferentes zonas geogréficas.

En gran parte de los paises de hispanoamérica se ha aceptado, como he-
cho, que la insercion internacional de nuestros paises debe producirse a
través de la insercion en las cadenas de valor ya existentes.

De entre los beneficios esperados de la insercion de empresas nacionales
en las cadenas de valor, se puede mencionar:

i) La preservacion y fortalecimiento del tejido industrial.

i La generacion de empleo. ii) El fomento de la productividad y com-
petitividad empresarial. iv) La insercion de las micro, pequeha y mediana
empresas (Mipyme). en nuevos procesos productivos creadores de
valor. v) La atraccion de nuevos capitales y la concrecidon de nuevas
inversiones. vi) La creacién de redes horizontales o de abastecimien-
to; vii) Un incremento en la recaudacion tributaria. viii) Una mejoria en
la relacion de los sectores publico y privado destinada a la genera-
cion de sistemas productivos territoriales basados en conglomerados
(CEPAL, 2014).
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Pero, para determinar el potencial beneficio de la participacion en las ca-
denas de valor es indispensable determinar la participacion de los actores
en las cadenas, es decir, analizar las formas de control corporativo de la
organizacion; Gereffi, Humphrey y Sturgeon (2005) describen cinco formas
distintas en las que las cadenas de valor pueden organizarse, dependiendo
de su nivel de coordinacion. Estos esquemas se encuentran descritos en el
grafico a continuacion:

llustracién 1. Tipos de control de la organizacion en las cadenas de valor
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Fuente y elaboracion: Gereffi, G., Humphrey, J. et al. (2005). Traduccion propia.
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De alli se desprende que el esquema menos eficaz en términos de coor-
dinacion es el esquema de mercado, en el que oferentes y demandantes
concurren, pero también es el de menor concentracion de poder; por otro
lado, el esquema de una firma totalmente integrada que toma todas las
decisiones, o el esquema de una firma lider con muchas cautivas es el mas
eficaz en términos de coordinacion, pero es, simultaneamente, el de mayor
concentracion de poder.
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La dinamica actual es de concentracion de poder, tal y como lo describen
Lee y Gereffi (2015). Esta concentracion se instrumenta principal, aunque
no exclusivamente, por:

e Participacion en el mercado, ya sea por ventas e ingresos por el
esquema de distribucion, que lo convierte en un actor insustitui-
ble en el mercado en el corto plazo.

e La presencia de varias marcas ante el publico no es necesaria-
mente una sefal de competencia: la fusion AB AMBEV — SAB
Miller en el 2015 convirtidé a un empresa en la proveedora de un
tercio de las ventas mundiales de cerveza (Pozzi, 2016) a través
de mas de 350 marcas distintas. Es indiscutible que esta con-
centracion pueda tener efectos sobre los proveedores de mate-
rias primas, como los de cebada, sobre sus competidores y so-
bre los consumidores (en algunos paises esta fusion representa
mas del 90% del mercado de cerveza local).

e Definiciones tecnoldgicas, como el uso de patentes, a nivel na-
cional o internacional, o politicas internas de calidad. Esto condi-
ciona la funcionalidad, las caracteristicas o el proceso de produc-
cion de los productos y constituye una barrera de entrada para
competidores internacionales o nuevos proveedores.

e En el caso de las grandes cadenas de valor, estas pueden esta-
blecer estandares a sus proveedores (Arcuri, 2013) sin la necesi-
dad de justificarlos con evidencia cientifica alguna que respalde
que mejoren los procesos de produccion o aumenten el bienestar
de los consumidores; en algunas ocasiones, el cumplimiento de
estos estandares demanda la adquisicion de certificados anuales
cuyo costo varia entre USD 2 000 y 8 000 (Thornstensen, Weis-
singer y Sun, 2015).

e FEfecto marca, que se refiere al reconocimiento generalizado de
una marca o producto determinado, lo que le permite instrumen-
tar franquicias o sucursales para controlar otros eslabones de la
cadena. Dentro de estas franquicias pueden establecer estanda-
res privados, e inclusive imponer proveedores especificos.

Y esa dinamica tiene sus efectos sobre la asignacion mundial de trabajo y
produccion:
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e Se genera la impresion de una predestinacion econdémica (ven-
tajas comparativas) que profundiza la desintegracion productiva
regional. Muestra de esto es que las exportaciones de Hispa-
noamérica y Africa se concentran en materias primas y bienes
de baja tecnologia; adicionalmente, su comercio intrarregional es
particularmente bajo en comparacion con Europa, Asia o Améri-
ca del Norte.

e Inclusive cuando existe una cierta relocalizacion de procesos in-
dustriales, estos se realizan de una forma en la que sus efectos
sociales son decepcionantes (Lee y Gereffi, 2015; Lee y Gereffi,
2013), esto se manifiesta tanto en la “carrera hacia el abismo”
tanto en términos de regulacion tributaria como en flexibilizacion
laboral.

e Existe una alta concentracion del control y de la propiedad, pero
que se oculta detras de una red formada por distintas marcas y
personas juridicas.

Vitali, Glattfelder y Battiston (2011) encontraron que 737 personas juridicas
controlan el 80% del valor de todas las companias transnacionales. Las
mayores 50 controlan cerca del 40% (de estas, 45 pertenecen al sector fi-
nanciero). Por otro lado, Giglio y Lux (2016) demostraron el fendmeno “Club
de Ricos” entre los directores de las principales 100 000 empresas, es de-
cir, una persona se encuentra como director de varias empresas simulta-
neamente, sin importar que estas empresas se encuentren domiciliadas en
distintos paises.

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis de la inversion extranjera no debe restringirse exclusivamente a
los flujos de entrada, sino contemplar también los futuros flujos de salida de
capitales.

En todo caso, la inversion extranjera debe cumplir con condiciones que
aseguren su aporte a los objetivos del desarrollo nacional.

Ecuador cuenta con dos instrumentos principales, pero no los Unicos, para
reglamentar la inversion extranjera: los contratos de inversion y los contra-
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tos de alianza publico-privada, ambos permiten la inclusion de clausulas
especificas con resultados verificables y sanciones ejecutables, de ser re-
queridas.

En particular, se debe garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos
(pautas a la repatriacion de capitales), fomento a la industrializacion (porcen-
taje de componente nacional, restriccion de exportaciones) y transferencia
de tecnologia (distinta a importacion de bienes tecnolégicos.

Para evitar que, en la competencia por atraccion de inversiones, el Ecuador,
u otros paises vecinos, pongan en riesgos sus capacidades regulatorias
0 sus condiciones laborales, es indispensable establecer acuerdos mini-
mos de inversiones en toda la region, que podrian incluir: i) salario minimo
regional, i) normas minimas de control de capitales, ii) normas minimas
de participacion regional en el capital, y de no participacion de personas,
naturales o juridicas, establecidas en paraisos fiscales, iv) normas minimas
ambientales, v) condiciones minimas de industrializacion para exportacion.

Las cadenas globales de valor, por si mismas, tampoco constituyen una
respuesta satisfactoria a la insercion estratégica internacional del Ecuador.
En un andlisis del control corporativo sobre estas cadenas, mas bien pare-
ce que su forma de actuar podria extraer recursos del pais y poner a los
proveedores nacionales en una situacion de desventaja, promoviendo la
reprimarizacion de la economia y la flexibilizacion laboral.

En este sentido, una apertura a la participacion en las cadenas globales de
valor debe contemplar una evaluacion previa de cadenas y eslabones espe-
cificos en los que seria conveniente esta participacion, y el fomento de aso-
ciatividad que permita a los actores ecuatorianos y regionales ser contrape-
sos de la concentrada estructura de la propiedad global. Esta asociatividad
no se refiere solo a proveedores privados, sino también a los gobiernos de
la region que pueden asociarse para determinar tratamientos comunes en,
por ejemplo, materias primas o bienes estratégicos.

Diego Ramos Flor
Director de Planificacion y Presupuesto

Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
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El comercio internacional: de las ventajas
comparativas al desarrollo enddgeno

Por Edison Carate '

No se puede insistir demasiado en la importancia del comercio internacional para el
desarrollo econémico. Pero el libre comercio no es el mejor camino hacia el desarro-
llo econdmico. £l comercio ayuda al desarrollo econémico solo cuando el pais em-
plea una mezcla de proteccion y comercio abierto, ajustdndolo constantemente de
acuerdo con sus cambiantes necesidades y capacidades. El comercio es simplemente
demasiado importante para que el desarrollo econdmico se deje a los economistas

del libre comercio.

Ha-Joon Chang, 2008.

Introduccion

El comercio entre naciones ha existido siempre, y constituye tal vez una de
las expresiones del inquieto espiritu del ser humano, siempre dispuesto a
conocer e intercambiar con sus semejantes sus ideas, costumbres y pro-
ductos. El intercambio comercial entre pueblos ha generado prosperidad
en muchas ocasiones, pero también ha conducido a severos conflictos de
intereses comerciales que han desembocado en sangrientas guerras y con-
tiendas que inclusive alteraron el destino de naciones enteras.

No se puede desconocer, por lo tanto, la importancia que tiene el intercambio
comercial para la economiay las sociedades de los pueblos que participan en
él. Sin embargo, desde hace ya varios siglos, una idea ejerce una influencia
trascendental sobre el destino de las economias del mundo, la idea de que el

1 Economista graduado en la Pontificia Universidad Catlica del Ecuador. Posee una maestria en Sociologia Politica de la Universidad de Pittsburgh en Estados
Unidos. Actual se desempefia como Coordinador Estratégico del Sector Externo del Ministerio Coordinador de Politica Econémica.
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libre comercio garantiza un proceso de especializacion y asignacion eficien-
te de recursos que trae consigo el crecimiento y el desarrollo econémico a
una escala planetaria. Esta idea simple, ha traido consigo la articulacion y en
muchos casos la imposicion de politicas destinadas a eliminar las barreras
nacionales y a permitir la libre circulacion de mercancias y de capitales, en la
esperanza de alcanzar la anhelada prosperidad econémica.

En ese contexto, este trabajo tiene un doble objetivo, por un lado intenta
desmitificar la idea que el libre comercio basado en la ventaja comparativa
es el factor determinante que impulsa el desarrollo de las naciones; y, por
otro, plantear algunos elementos importantes que deben ser tomados en
cuenta al momento de establecer una politica explicitamente dirigida a lograr
crecimiento y desarrollo econémico, en una economia como la ecuatoriana.

Lo que resta de este ensayo se organiza de la siguiente manera. En primer
lugar se analizan algunos de los elementos que han determinado la influen-
cia de la idea del libre cambio como motor de desarrollo econdmico tanto
en el estudio y en la practica de la economia. En un segundo momento se
muestra como la evidencia histérica de los procesos exitosos de desarrollo
econdmico, contradicen las principales premisas del libre cambio, y como la
intervencion del Estado, precisamente para controlar la libre circulacion de
mercancias es fundamental. Finalmente se exponen algunas caracteristicas
fundamentales de la actual economia ecuatoriana y se enfatizan ciertos as-
pectos que se deben tener en cuenta para el diseno de una politica comercial
adecuada. Las ideas clasicas del comercio asociadas al desarrollo.

La relacion entre el libre comercio, basado en la ventaja comparativa, y
el desarrollo econdmico es una de las mas controversiales tanto en el
estudio como en la practica de la economia. Varios siglos después de
iniciado el debate, politicos y analistas no han podido llegar a un acuer-
do sobre el sentido de causalidad en esta relacion, es decir si €l libre
comercio fomenta una mejor organizacion de la economia de los paises
que intercambian sus productos, o si los paises primero deben desarrollar
una economia fuerte y competitiva antes de permitir la eliminacion de sus
barreras comerciales. Aunque abundante evidencia empirica ha sido pre-
sentada en favor de este segundo argumento, lo cierto es que la idea del
libre comercio como “motor” del desarrollo aun tiene una fuera influencia
en la academia y en la politica.
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Parte del prestigio del que aun goza la idea del libre comercio puede atri-
buirse a la sencillez del razonamiento que la sustenta y que apela funda-
mentalmente a una aplicacion del “sentido comun” al intercambio comercial
entre paises. Los argumentos a favor del liore cambio, fueron presentados
inicialmente por Adam Smith. Partiendo del andlisis de la forma cémo una
sociedad se organiza para proveerse de los bienes adecuados para satisfa-
cer sus necesidades materiales, basada en la especializacion de la produc-
ciény en el intercambio de los bienes finales, Smith sostiene que en el ambi-
to internacional debe prevalecer el mismo principio, de modo que los paises
se especialicen en la produccion de los bienes con los menores costos de
produccion (es decir aquellos donde tienen una ventaja absoluta), vendan
esos productos en el mercado internacional y adquieran, con el producto
de esa venta, los demas bienes que no son producidos localmente. La
especializacion y el intercambio permitirian de esta manera una asignacion
adecuada de los recursos, puesto que los paises se dedicaran a producir
aquello que mejor saben hacer. Dice Smith:

Es la maxima de todo prudente padre de familia, nunca intentar
hacer en su casa lo que le costaria mas hacer que comprar. El
sastre por esta razén no intenta hacer sus propios zapatos, y en
cambio prefiere comprarselos al zapatero. El zapatero no intenta
hacer sus propios vestidos, sino que emplea al sastre. El granjero
no intenta hacer ni uno ni el otro, sino que emplea a sus diferentes
artifices. Todos ellos encuentran en su provecho emplear todo su
esfuerzo de modo que tengan cierta ventaja sobre sus vecinos, y
comprar con una parte de su producto, o lo que es lo mismo, con
el precio de una parte de él, cualquier otra cosa que necesiten.

Lo que es prudencia en la conducta de toda familia no puede ser necedad
en el caso de un gran reino. Si un pais extranjero nos puede proveer una
mercancia mas barata de lo que a nosotros nos cuesta hacerla, es mejor
comprarsela a ellos con una parte del producto de nuestra propia industria,
empleada de modo que tengamos alguna ventaja. (Smith, 1937, Citado en
Helpman, 2014).

El argumento de Smith es bastante sencillo y apela a una maxima de “sen-
tido comun”: si uno es bueno haciendo algo, entonces debe dedicarse a

=64



El comercio internacional: de las ventajas comparativas
al desarrollo endégeno

eso. De esta manera, a través del intercambio se genera una situacion en
la que tanto los productores locales como los consumidores se benefician:
ganan los productores locales porque en lugar de dedicar tiempo y esfuerzo
a producir algo en lo que no son buenos, se especializan en lo que si saben
hacer e incrementan su produccion para la exportacion; y ganan los con-
sumidores porgue con la venta de los productos locales pueden acceder
a una oferta amplia de productos mas baratos del mercado internacional.

Sin embargo, la idea de Smith no toma en cuenta una situacion en la que un
pais tiene costos mas bajos en todos los productos o en todos los sectores.
Si un pais no puede vender nada mas barato que sus competidores en el
mercado internacional, ¢significaria que no podria ganar de la especiali-
zacion y el intercambio internacional? En la realidad las naciones siempre
han tenido relaciones comerciales, aln si los costos de produccién no son
siempre los mas bajos, ¢,cémo se explicaria entonces este comportamien-
to? David Ricardo introdujo un ligera pero importante variante en la idea
de Smith que permitid reforzar el razonamiento de los beneficios de libre
comercio, la idea de la ventaja comparativa.

Ricardo parte de la idea de Smith pero le agrega un andlisis adicional: para
determinar la ventaja en la produccion de un pais, no solamente debe com-
pararse la diferencia de costos entre sectores equivalentes de cualquier par
de paises?, sino que es importante también considerar las diferencias de
costos entre todos los sectores al interior del propio pais, de esta manera se
pueden identificar aquellos productos o sectores que no son solamente los
mas competitivos en el ambito internacional (al comparar dos paises) sino
que también son los méas competitivos al interior del propio pais. Estos son
los sectores en los que un pais tiene una ventaja comparativa y es en estos
sectores en los que debe especializarse.

El razonamiento de Ricardo tiene dos implicaciones importantes: (1) adn
Si un pais es mas eficiente que otro en la produccion de todos los bie-
nes, existira un sector o producto en que esa eficiencia es mas elevada,
considerando todos los demas sectores o productos de ese pais; (2) aun
si un pais es mas ineficiente en la produccion de bienes, habra un sector

2 En el razonamiento original de Ricardo, la comparacion siempre se realiza entre dos paises, o cual es un supuesto irreal puesto que el comercio internacional se
desarroll6 simultaneamente entre un pais y muchas contrapartes.
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en donde sera menos ineficiente que en los demas existentes dentro del
mismo pais y es en ese sector en donde debe especializarse, en ambos
casos todavia es posible ganar con la especializacion y el intercambio in-
ternacional. La idea de Ricardo sin embargo no contradice lo que ya habia
sido expresado por Smith, que los paises deben especializarse en aquello
que mejor saben hacer, aunque ciertamente introduce un matiz importante.

La idea ricardiana de la ventaja comparativa como justificativo para el li-
bre comercio tuvo un importante desarrollo tedrico en el siglo XX debido
principalmente a los trabajos de Eli Hecksher y Bertil Ohlin que més tarde
fueron enriquecidos por las investigaciones de Paul Samuelson. La teoria
Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS) considera que la diferencia en las dota-
ciones de factores de produccion entre paises (fundamentalmente trabajo y
capital) es la que determina la ventaja comparativa de un pais. Un pais debe
especializarse en la produccion del bien que utilice mas intensivamente el
factor de produccion para el que tiene mayor dotacion. En otras palabras,
los paises “dotados” con una mayor cantidad trabajadores (como una gran
cantidad de paises en desarrollo), haran bien en especializarse en procesos
productivos gque sean intensivos en mano de obra; mientras que los paises
con mayor dotaciéon de capital (como la mayoria de desarrollados) haran
bien en especializarse en procesos productivos que impliquen un mayor uso
de capital, en lugar de trabajo. Nuevamente, los matices introducidos por
la teorfa de HOS en realidad no altera el espiritu de lo que fue ya expresado
por Adam Smith, un pais debe dedicarse a lo que mejor sabe hacer, o en
este caso a lo que le resulta mas facil hacer, dada su dotacion de factores.

¢, Cémo se relaciona entonces la idea del libre comercio basado en la ventaja
comparativa con el desarrollo de la economia? En términos generales, si
un pais se articula al comercio internacional basado en el intercambio de
bienes donde tiene una ventaja comparativa, debera ofrecer en el mercado
aquellos productos cuyo precio es mas bajo, dados sus costos de produc-
cién mas bajos. Si esta ventaja de costos proviene de una abundancia de
recursos naturales o de una sobreexplotacion de los mismos, en realidad
no es relevante, lo que interesa es producir barato para vender barato. La
especializacion debe darse entonces en los sectores donde los costos de
produccidn son menores.
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Si los paises se especializan conforme a la ventaja comparativa, los recur-
sos de la economia se dirigiran hacia los sectores donde existe esa ventaja
y abandonaran la produccion de los sectores donde no existe o donde esta
es menor. Dado que todos los paises estan haciendo lo mismo se reducira
el numero de proveedores “ineficientes” en el mercado internacional, pero
aumentara la demanda de los productos provenientes de los productores
mas eficientes, lo que finalmente incrementara la demanda de empleo en
aquellos sectores, productos y paises de acuerdo con su ventaja compara-
tiva. Asi, el comercio basado en la ventaja comparativa no solamente que
permitira una reduccion de precios en el mercado internacional, puesto que
por principio Unicamente prevalecen en el mercado los productos con me-
nores costos de produccion y, se entiende, con menores precios, 10 que
beneficia a los consumidores, sino que ademas generara mayor empleo
en sectores seleccionados de la economia local y permitira un incremento
de la productividad con mejores salarios para los trabajadores, es decir se
generara crecimiento econdmico, eficiencia y productividad.

Desde luego para que esta logica pueda convertirse en realidad es nece-
sario que se eliminen todas las rigideces tanto al intercambio internacio-
nal como a la libre movilidad interna de factores, principalmente trabajo.
Las barreras que distorsionen arbitrariamente los precios internacionales
de intercambio (sean arancelarias o0 no arancelarias) eliminaran las ventajas
iniciales de costos y por lo tanto los incentivos para la especializacion. Asi-
mismo, los productores deben poder movilizar internamente los factores de
produccion desde las actividades menos eficientes hacia las mas eficientes
con costos minimos o sin ellos. Principalmente, el despido y la contratacion
de trabajadores debe poder realizarse con costos minimos de modo que los
trabajadores pueden “mudar” facilmente de una actividad a otra.

El desarrollo econdmico y la asignacion eficiente de recursos resultan ser
casi inevitables en este esquema tedrico. El libre comercio produce enton-
ces resultados deseables para la economia y el desarrollo. Para los con-
sumidores reduce los precios de los productos disponibles en el merca-
do internacional, al tiempo que incrementa sus opciones para satisfacer
sus necesidades, mientras que por el lado de la produccion incrementa
la eficiencia e incrementa la produccién mundial. No obstante, ;qué dice
la evidencia histérica respecto de la relacion entre libre comercio, ventaja
comparativa y desarrollo?
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El libre comercio y la ventaja comparativa no garantizan el
crecimiento ni el desarrollo economico

Histéricamente, no existe evidencia concluyente que permita afirmar que el
libre comercio basado en la ventaja comparativa permita alcanzar elevadas
tasas de crecimiento econdmico de manera sostenida (Shaikh, 2007). Por
el contrario, la evidencia histérica existente mas bien apoya la hipétesis de
que los paises que han logrado transformar sus sistemas productivos han
sido precisamente aquellos que han aplicado politicas que han restringido
el libre ingreso de mercancias desde el exterior y donde el Estado ha teni-
do una fuerte intervencion en la economia. (Chang 2008, Amsden 2007).
Esto no solamente es cierto para los procesos mas exitosos de desarrollo
econdmico del siglo XX ubicados en el este de Asia, sino que se cumple de
igual manera para las primeras etapas de desarrollo de los paises que hoy
estan a la vanguardia de la ciencia y la innovacion, principalmente Estados
Unidos vy los paises del centro de Europa (Chang, 2008).

La evidencia histérica contradice las recomendaciones de politica econdmi-
ca que se desprenden de la teoria del libre comercio basado en la ventaja
comparativa. Esta contradiccion ocurre porque el razonamiento que articula
esta Ultima no promueve un proceso de transformacion productiva en la
segunda, sino que se limita a racionalizar un orden econémico basado en la
eficiencia en la asignacion de recursos hacia sectores de costos bajos. La
especializacion sustentada en la ventaja comparativa implica que se estruc-
ture un proceso que promueve la inercia de la historia: si un pais tradicional-
mente ha sido exportador de materias primas, por ejemplo, porque tiene los
costos de produccién mas bajos o porque tiene la dotacion adecuada de
factores para ese tipo de produccion, debe concentrarse en la produccion
de esas mismas materias primas, y abandonar la produccién en los demas
sectores para dedicar mas recursos a aquello para lo cual existe una venta-
ja. Como consecuencia de lo anterior se desconoce entonces la posibilidad
de generar nuevas capacidades en la produccién o inclusive de perfeccio-
nes otros factores de produccion (conocimiento, por ejemplo).

Lo que muestra la evidencia histérica es que tiene mas sentido para acelerar
el desarrollo econdmico, establecer una politica deliberadamente orientada
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a fortalecer determinadas industrias, aislandolas temporalmente de la com-
petencia internacional hasta lograr niveles adecuados de competitividad y
de productividad que permitan asumir con una mayor probabilidad de éxito
la competencia del mercado internacional. Esta es la idea fundamental de-
tras de la politica de proteccion de la industria naciente.

Si la estrategia de desarrollo se orienta a fomentar la industria local, para
aprovechar de los desarrollos tecnolégicos y de productividad que tienen
lugar principalmente en los sectores industriales, entonces sera necesario
establecer determinadas barreras al ingreso de productos del exterior, res-
tringiendo la competencia y permitiendo a la industria local el desarrollo de
destrezas y habilidades empresariales que no se lograrian de otra manera.
Es decir, la estrategia de desarrollo se orientaria precisamente hacia el lado
opuesto de lo que recomienda la hipdtesis de la ventaja comparativa.

Durante el proceso de maduracion de las industrias nacionales posiblemen-
te exista una regulacion del consumo de la poblacion, que lo orientaria hacia
el consumo de bienes de produccion local, sin embargo, en la perspectiva
de largo plazo y entendiendo que la regulacién del consumo hoy permite el
desarrollo de industrias internas, el proceso genera ganancias de mediano
y largo plazos.

El papel del Estado es fundamental en este proceso, ya que a través de la
politica publica y de la intervencion directa en la economia, orienta la pro-
duccion en la direccion mas adecuada a los objetivos nacionales de largo
plazo. A diferencia del crecimiento vy la especializacion basada en la ventaja
comparativa, que Unicamente reproduce en el tiempo una realidad histérica
especifica, en una estrategia de industrializacion guiada desde el Estado, se
busca precisamente romper con un rumbo predeterminado, y favorecer una
direccion concreta para la economia. Los incentivos y la proteccion del mer-
cado interno, por lo tanto, no estaran disponibles para todos los sectores o
actividades productivas, sino que se concentraran Unicamente en aquellos
que se presenten como mas dinamicos y con mejores perspectivas de éxito
para impulsar la estrategia general.

Las experiencias exitosas de transformacion productiva y desarrollo in-
dustrial tienden a ser selectivas y a concentrarse en el desarrollo de
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sectores especificos (Chang, 2008; Amsden, 2007), dado que los mejo-
res resultados se han producido cuando existen objetivos y sobre todo
metas explicitas que se cumplen a lo largo del tiempo, tanto de transfor-
macion de productos y procesos, como de colocacion de bienes en el
mercado internacional. Cuando el Estado ha entregado incentivos gene-
rales y sin contrapartida, los resultados han sido negativos en términos
de transformacion productiva, y mas bien han contribuido a complicar la
sostenibilidad fiscal del Estado (Bértola y Ocampo, 2013).

La evidencia histérica ha dejado dos maximas importantes para la im-
plementacién de incentivos y beneficios en sectores productivos: (1)
los beneficios siempre deben ser temporales, puesto que se deberan
mantener Unicamente hasta el momento en que las empresas puedan
asumir los retos de la competencia internacional por si solas; y (2) los
incentivos siempre deben estar sujetos a requisitos de desempefio, si el
Estado apuesta con sus politicas y recursos al desarrollo de un sector
dado, es necesario que puede exigirle resultados, so pena de eliminar
los incentivos y beneficios si en un tiempo prudencial el desarrollo y la
transformacion productiva no se ha producido. Para que un beneficio
estatal, conferido como parte de una politica de desarrollo industrial ten-
ga resultados, debe haber siempre la certeza que sera eliminado si no
se han cumplido las metas para las cuales fue otorgado (Chang, 2008;
Bértola y Ocampo, 2013).

Esto no quiere decir que las industrias ya establecidas y de baja pro-
ductividad, principalmente las exportadoras, deban descuidarse, estas
industrias tienen un papel fundamental durante el proceso de transfor-
macioén industrial, pues permitiran la generacion de las divisas necesa-
rias que permitan sostener el proceso de desarrollo y la consolidacion de
nuevas industrias. La importacién de materias primas, insumos, bienes
de capital, y tecnologia en general, necesaria para acelerar un proceso
de catching up productivo, ejercen una presion importante sobre el saldo
de la balanza de pagos, que debe ser financiado adecuadamente para
evitar que se condene al fracaso el proceso de desarrollo en sus prime-
ras etapas. La politica de desarrollo debe balancear entonces el man-
tenimiento de las empresas exportadoras, sin privilegiarlas por sobre el
desarrollo de las nuevas industrias de mayor productividad.
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Las particularidades del caso ecuatoriano

Un proceso enddgeno de transformacion productiva en un pais en desa-
rrollo, debera enfrentar por un tiempo lo que los economistas denominan
como restriccion de balanza de pagos: el impulso al consumo domeéstico y
al desarrollo de la industria nacional que puede enfrentar un limite impues-
to por la cantidad de divisas que ingresan a la economia y que se registran
en la balanza de pagos. Si el flujo de salida de divisas es mayor que el flujo
de entrada, habra perturbaciones en los principales agregados macroeco-
némicos, fundamentalmente en la paridad de la moneda y en la liquidez
y el crédito internos, lo que finalmente terminaria por afectar a la produc-
cion y al empleo, comprometiendo asi el mantenimiento del proceso de
desarrollo en el tiempo. Por lo tanto, las divisas escasas deben destinarse
estratégicamente a la importacion de los bienes necesarios para acelerar
el proceso de transformacion.

En una economia dolarizada como la de Ecuador, el manejo macroeco-
némico de la coyuntura y la sostenibilidad de un proceso de desarrollo se
complican todavia mas. La adopciéon del esquema de dolarizacion en el
pais significd una renuncia unilateral a la potestad de administrar una mone-
da nacional propia y asumir una moneda extranjera para realizar los pagos
normales de la economia. El Estado ecuatoriano perdid su capacidad de
incidir en la economia a través de un instrumento fundamental de politica
econdémica: la politica monetaria. La autoridad econémica ecuatoriana mer-
mo asi su capacidad de administrar tanto la liquidez de la economia como
la paridad de moneda, ambos instrumentos necesarios para enfrentar des-
equilibrios externos temporales.

En una economia dolarizada, la liquidez interna, es decir la cantidad de mo-
nedas y billetes necesarios para realizar los pagos normales de la economia,
depende del saldo de la balanza de pagos, sin que exista un instrumento
monetario que permita atenuar internamente las variaciones de este saldo.
Es decir, en dolarizacion, un déficit de balanza de pagos (un flujo de salida
de divisas mayor que el flujo de entrada) implica una contraccion de la liqui-
dez que puede tener efectos negativos en el crédito, la actividad econémica
y el empleo internos.
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La dolarizacion requiere de la generacion de un superavit externo para que
existan suficientes divisas disponibles para el funcionamiento de la econo-
mia, y el Estado, al no contar con herramientas monetarias, debe utilizar
todos los demés instrumentos de politica econdmica que permitan incidir
sobre los flujos de ingreso y salida de divisas, particularmente la politica
comercial. De esta manera, la politica comercial no solamente tiene que
estar disefiada para permitir el desarrollo de la industria local en el media-
no y largo plazos, sino que ademas debe coadyuvar a mantener un saldo
adecuado de balanza de pagos compatible con las necesidades de la do-
larizacion en el corto plazo.

Dado que la politica comercial debe cumplir con este doble objetivo en
dolarizacion, es importante que se ubique adecuadamente su papel dentro
de una estrategia mas amplia de transformacion productiva y desarrollo de
la industria local. Esta estrategia debe combinar adecuadamente incentivos
a sectores especificos con la protecciéon necesaria del mercado local, para
que las empresas nacionales ganen en habilidad, destrezas y experiencias
que permitan elevar la competitividad y el valor agregado de la industria
nacional. Esta es aun es una tarea pendiente en Ecuador.

A partir de la dolarizacion de la economia, la politica comercial ha esta-
do principalmente orientada a mantener un saldo adecuado de balanza de
pagos que no comprometa la liquidez interna. Las principales medidas de
politica comercial se han implementado para reducir la salida de divisas de
la economia, antes que a proteger la industria local y permitir su desarrollo
en los términos mencionados anteriormente. Asi se entienden, por ejemplo,
la aplicacion de las medidas de salvaguardia por balanza de pagos en el
marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) o la salvaguardia
cambiaria aplicada dentro de la normativa de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN). En esa misma légica se han establecido medidas que fomen-
ten las exportaciones y que por lo tanto favorezcan el ingreso de divisas a
la economia 0 medidas que eviten la salida de ddlares por otros conceptos.

Se han establecido también incentivos a la produccion, generalmente tri-
butarios, en beneficio de sectores productivos priorizados por la politica
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publica®. Sin embargo, la amplitud con la que se han aplicado estos incenti-
vos asi como el hecho de que no se ha establecido un sistema riguroso de
cumplimiento de metas y requisitos de desempeno, ha restado efectividad
a la politica productiva. Las lecciones que se desprenden de otros proce-
sos exitosos de desarrollo y de transformacion industrial, indican que, en
el futuro la politica productiva del pais tiene que ser mucho mas selectiva y
establecer mecanismos estrictos de cumplimiento de metas.

En definitiva, es necesario establecer una verdadera politica de desarrollo
industrial que articule a las demas acciones puntuales del gobierno, en lo
que tiene que ver con entrega de incentivos y proteccion del mercado na-
cional, de otra manera, las intervenciones del Estado corren el riesgo de
dispersarse y finalmente no alterar la estructura productiva del pais, convir-
tiéndose mas bien en un peso para el estado por el costo fiscal que repre-
senta el mantenimiento de incentivos puntuales.

A manera de conclusion

La idea de que el libre cambio basado en la ventaja comparativa con-
duce casi inevitablemente al crecimiento econdémico y la transformacion
productiva es errénea. La especializacion que se deriva de este tipo de
intercambio no produce una transformaciéon en la economia, sino que
Unicamente facilita una asignacion de recursos en aquellos sectores
donde se registren los menores costos, sin importar la forma cémo se
obtengan esos costos bajos.

Las estrategias exitosas de desarrollo econdmico y transformacion pro-
ductiva han contado con una participacion importante del Estado, que ha
protegido a la industria nacional por medio de una protecciéon del mercado
interno y el otorgamiento de beneficios especificos a los productores nacio-
nales. No obstante, es importante tomar en cuenta que tanto la proteccion
del mercado interno, como la entrega de incentivos a los productores, debe
ser temporal y sujeta al cumplimiento de metas especificas. Para que los

3 Elreglamento a la Seccion 2, Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo, del Cédigo Orgénico de la Produccidn, Comercio e Inversiones (COPCI) esta-
blece en suart. 17 que la aplicacion de los incentivos sectoriales previsto en el Cdigo podrd aplicarse a nueve sectores priorizados: (1) Alimentos frescos, congelados
e industrializados. (2) Cadena agroforestal y productos elaborados. (3) Metalmecanica. (4) Petroquimica. (5) Farmacéutica. (6) Turismo. (7) Energias renovables,
incluida la bioenergia o energia a partir de la hiomasa. (8) Servicios logisticos de comercio exterior, y (9) Biotecnologia y software aplicado.
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incentivos estatales funcionen, los beneficiarios deben tener la certeza de
que estos se eliminaran si no se cumplen con las metas y los objetivos para
los cuales fueron otorgados.

En Ecuador, la politica comercial no puede Unicamente tener una orien-
tacion productiva, sino que, dado el caracter dolarizado de la economia
ecuatoriana, debe contribuir también a lograr un saldo comercial que sea
compatible con las necesidades de ingresos de divisas que exige la do-
larizacion. En este sentido es importante asumir una tarea pendiente que
tiene el pais, que es la determinacion de una politica focalizada y selectiva
de desarrollo industrial y transformacion productiva, en donde la politica
comercial armonice con otras intervenciones del Estado que contribuyan a
cambiar efectivamente la matriz productiva del pais.

El desarrollo econémico es demasiado complicado e importante como para
dejarlo Unicamente a los economistas del libre comercio, y necesitara del
trabajo colectivo de toda la sociedad para lograr alcanzar los resultados que
anhelamos y que nos permitan finalmente lograr una adecuada inserciéon en
la economia mundo.

Edison Carate
Coordinador estratégico del sector externo

Ministerio coordinador de la politica economica
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Finanzas publicas: Financiar el
desarrollo para garantizar el Buen Vivir
de las proximas generaciones

Por Sebastian Burgos Davila'

Introduccion

El financiamiento del desarrollo debe consistir en una politica articulada en-
tre todos los poderes del Estado. Las normativas juridicas acompanadas
de la politica publica permiten financiar programas y proyectos que mejoran
los niveles de bienestar de la poblacion. En este sentido, el financiamiento
para crear capacidades en la poblacion debe ser un punto prioritario para
cualquier gobierno, pues el uso de esos recursos garantiza el desarrollo de
mecanismos de cierre de brechas sociales, garantia de derechos humanos
y solucién de problemas sociales como la pobreza y la desigualdad.

En este aspecto, Ecuador ha mantenido una politica de inversién social muy
grande en la que los resultados ya son evidentes desde la aprobacion de la
Constitucion de la Republica del afio 2008. La norma fundamental de ese
ano sostiene en sus disposiciones transitorias décima octava y vigésima
segunda que se deben financiar permanentemente a los sectores de edu-
cacion y salud hasta llegar al 6% y 4% del PIB respectivamente. El mandato
constitucional de financiamiento de ambos sectores se tradujo en importan-
tes crecimientos del gasto social que han repercutido en una notable mejora
de la calidad de vida de la poblacion en general y en especial de las nuevas
generaciones de ciudadanos.

1 Sebastian Burgos tiene una licenciatura en economia y finanzas por la Universidad San Francisco de Quito y es méster en economia con mencion en economia
del desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Actualmente es asesor de Rosana Alvarado, Primera Vicepresidencia de la Asamblea Nacional.
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La inversion en primera infancia, nifez y adolescencia tiene importantes
ventajas para el desarrollo socioecondmico de una sociedad; por ejemplo,
estudios de Stein et al. (1975), Maccini'y Yang (2009), Maluccio et al. (2009)
sostienen que las condiciones experimentadas en la primera etapa de vida
poseen efectos persistentes en términos de las condiciones socioecono-
micas de los individuos por lo que es necesario realizar fuertes inversiones
en esta materia para garantizar un adecuado desarrollo formativo de la po-
blacion. Por otro lado, Heckman et al. (2000) concluye que la inversion en
los primeros afos de vida es 17 veces mas exitosa que la inversion en edu-
cacion superior y que en el largo plazo permite una pronunciada reduccion
de brechas socioeconémicas en las sociedades en donde se ha realizado
dicha inversion. A esta conclusion también llegan ,entre otros, los estudios
de Behrman et al. (2004), Berlinski et al. (2009 y 2008), Fiszbein y Schady
(2009), Walker et al. (2000 y 2007).

El impacto que tuvo el incremento en el gasto social en Ecuador es amplio
con respecto a la mejora de calidad de vida de la poblacién joven. En esta
materia se destaca el estudio elaborado por Cuevas et al. (2013) en el que
se demuestra que el incremento del gasto social tuvo un importante aporte
en la mejora de calidad de vida de la poblacion de 0 a 14 ahos en el pais
entre los anos 2007 y 2011.

El presente articulo tiene como finalidad analizar cual ha sido el compor-
tamiento que ha experimentado el gasto social en educacion y salud en
el Ecuador durante el periodo 2007 - 2016 y sus repercusiones en: la
cobertura de dichos servicios, la mejora de las condiciones de vida de
la poblacién (objetivo beneficiaria de estas prestaciones). Si bien en este
escrito no se establece una relacion causal del gasto social, es factible
determinar el comportamiento que tuvo este tipo de inversion en variables
relacionadas a la cobertura y calidad de los servicios de educacion y salud
publicos en el Ecuador.

Esta investigacion se desarrolla de la siguiente manera, la seccion segunda
detalla el desempefio del gasto social en el periodo 2007 - 2016, la tercera
seccion analiza variables de cobertura y calidad de servicios de educacion
y salud para el periodo mencionado, finalmente la cuarta secciéon contiene
las conclusiones v los retos a futuro en este ambito.
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Evolucion del gasto social en el Ecuador

De manera general, el gasto social en Ecuador ha experimentado un importante
crecimiento desde el afo 2007, llegando a representar US$ 9 581 millones en el
afo 2016 lo que implica un crecimiento de 384% con relacion al monto reporta-
do en el afio 2006. En términos per cépita el gasto social pasé de US$ 142 en el
2006 a US$ 580 en el 2016 equivalente a un crecimiento de 308% en el mismo
periodo. El gasto social total, que incluye a los sectores de educacion, salud,
inclusién social, vivienda y empleo, reporta un importante crecimiento entre los
anos 2008 y 2013, mientras que en el periodo que comprende los afos 2014 y
2016 se reporta un crecimiento marginal pero con montos sostenidos a pesar
de la recesion econdmica que experimentoé el pais especialmente en el gasto
publico nacional.

Analizar en términos corrientes (tomando en cuenta inflacién) no necesariamente
permite una adecuada comparacion de las cifras a través del tiempo; por con-
siguiente, es necesario analizar los montos en términos deflactados (quitando la
inflacion) con lo que se obtiene una serie comparable para el gjercicio de analisis
del gasto social en el pais. El ano de referencia para deflactar las cifras es el
2007 y se obtiene un enorme crecimiento de este gasto de aproximadamente
13.6% promedio anual siendo los afnos 2007, 2008 y 2009 los periodos en los
gue mayor crecimiento experimentd el gasto con incrementos de 28%, 25% y
27% respectivamente. En términos deflactados (comparables) el gasto social de
2016 es 241% mayor al de 2006, el gasto social per capita deflactado aumentd
en un 187% (grafico 1).

Grafico 1: Gasto social total y per capita millones y US$ corrientes y constantes 2007
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El gasto en educacion es el rubro que mayor participacion posee dentro del
gasto social representando en promedio el 53% del total dentro del periodo
analizado. En términos constantes este gasto experimentd un incremento
de 177% entre 2006 y 2016. A la par el gasto per capita crecid en 134%
en el mismo lapso (gréfico 2). Por otro lado, el gasto en salud registra con
incremento de 298% dentro del periodo de analisis en términos deflactados
y el rubro per capita aumentd en 238% (grafico 3).

Grafico 2: Gasto social en educacion y per capita millones y US$ corrientes y constantes 2007
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Grafico 3: Gasto social en salud y per capita millones y US$ corrientes y constantes 2007

165.0

145.0

105.0
85.0
65.0

45.0

25.0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: MCDS SICES 2017.
Elaboracion: Propia.

=80-"



Finanzas publicas: Financiar el desarrollo para garantizar el Buen Vivir
de las proximas generaciones

Los incrementos importantes del gasto social han permitido que los siste-
mas publicos de educacion y salud se fortalezcan y pasen de ser deficientes
y de baja cobertura a ser ejemplos de atencién y garantia de derechos hu-
manos. El aumento global de los presupuestos en ambos sectores permitio
incrementos salariales para el contingente humano de los dos sectores a la
par de la capacitacion que se les otorga. El aumento de la escala salarial
llegd a significar una fuerte competencia para el sector privado provocando
que exista migracion de talento humano (profesores y médicos) desde el
sector privado hacia el sector publico. El aumento de inversion genero la
construccion de nuevas unidades educativas y de salud con lo que las co-
berturas de ambos servicios crecieron exponencialmente en nuestro pais.
Elincremento de gasto corriente garantiza mejorias en la calidad del servicio
mientras que el incremento en la inversion garantiza aumento de las cober-
turas de servicio.

Impactos en variables de calidad y cobertura de servicios
de educacion y salud publica

La incidencia que tuvo el incremento presupuestal en los sectores de edu-
cacion y salud tuvo repercusiones directas en toda la poblacién y en espe-
cial dentro de la poblacidon més joven del pais. Existe una serie de indica-
dores que miden coberturas y calidad de los servicios en analisis, para este
documento se toman los mas representativos en ambas tematicas para
ambos sectores.

Con relacion a las coberturas de educacion, el indicador méas propicio y
usado para cuantificar dicha variable es la tasa neta de asistencia a los
niveles educativos. Mediante la tasa neta de asistencia se puede medir in-
cremento de infraestructura que tiene repercusion en el aumento de usua-
rios del servicio, adicionalmente se mide de manera indirecta una serie de
estimulos de demanda del servicio que provoca que la asistencia a un nivel
educativo en especifico se modifique. Si bien existen indicadores como la
tasa neta de matricula éste no evidencia asistencia al sistema por o cual
no permite una comprension total de la cobertura de los servicios de edu-
cacion. Adicionalmente la tasa neta de asistencia se cuantifica sobre la co-
horte en especifico, es decir mide si los ninos y adolescentes se encuentran
asistiendo al sistema educativo en la edad que les corresponde.
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En Ecuador la tasa neta de asistencia a la educacion general basica experi-
mentd un incremento del 91.4% en 2007 a 96.2% en el 2016 con lo que se
puede concluir que ese nivel educativo tiene casi una cobertura universal en
el pais. Tomando en cuenta la ley de rendimientos marginales decrecientes,
el aumento de un punto porcentual para llegar al 100% requiere de muchos
mas recursos a medida que el indicador se aproxima al éptimo con lo que
se puede concluir que el gasto publico destinado a esta actividad ha permi-
tido cubrir con educacion general basica a casi todos los ninos ecuatoria-
nos de entre 5y 14 anos de edad.

En conjunto con la tasa neta de asistencia a la educacién basica, es ne-
cesario acompanar el analisis con la tasa neta de asistencia al bachillera-
to. Este ultimo indicador aparte de medir coberturas del servicio permite
medir la calidad del sistema de educacion basica ya que el incremento de
la asistencia al bachillerato evidencia una mejora de los niveles de calidad
en educacion basica en el aspecto de la transicion hacia un nivel supe-
rior. Este indicador tuvo un importante crecimiento gracias a la inversion
implementada desde el ano 2007. La magnitud de esta variable crecio
del 51.2% en 2007 a 71.3% en el 2016, lo que implica una importante
cobertura del sistema educativo dentro de la poblaciéon de entre 14y 17
anos de edad (gréafico 4).

Para medir calidad del sistema educativo, uno de los mejores indicado-
res es el porcentaje de rezago escolar ya que mediante esta magnitud
es posible evidenciar el abandono de estudios dadas ciertas condiciones
socioecondmicas de la poblacion (Unesco, 2013). Es decir, se mide in-
trinsecamente condiciones de pobreza de la poblacion, trabajo infantil y
estimulos para que el individuo continte en el sistema educativo (grafico
5). La magnitud de este indicador cayd del 17.1 al 9.5% entre 2007 y
2016. En este ambito, la incidencia de pobreza por ingresos se redujo
del 37.6% en el 2006 al 22.9% en el 2016, la tasa de trabajo infantil entre
2007 y 2016 cayd de 12.5% al 7.6% para el grupo de edad entre 5y 17
anos, desglosando por grupos etarios la tasa bajé del 8.0% al 4.9% entre
los nifos de 5y 14 anos y del 28.6% al 16.5% para el grupo de 15 a 17
anos. Gracias al gasto social que se dio en los sectores de educacion y
salud y en otros sectores, los niveles de bienestar de la poblacion se in-
crementaron produciendo caidas en los niveles de pobreza y aumento de
la clase media de la poblacion ecuatoriana.
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Grafico 4: Tasas netas de asistencia a EGB y Bachillerato
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Grafico 5: Porcentaje de rezago escolar
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En el ambito de la salud, el incremento de la cobertura gracias al gasto
publico se tradujo en aumento de la tasa por consultas de morbilidad que
paso de 78.4 en 2007 a 92.6 en 2015 (gréfico 6). De acuerdo a la bibliogra-
fia relacionada a este indicador, esta tasa permite medir la frecuencia de las
atenciones de salud por parte de las instituciones sanitarias del pais (MCDS
2017). El incremento de este indicador infiere un aumento en el acceso a
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servicios de salud, asi como un crecimiento en la confianza de la poblacion
hacia el sistema.

Los servicios de salud no solo se enfocan en aspectos curativos sino tam-
bién en esquemas preventivos; es asi que, por ejemplo, las atenciones para
embarazadas experimentaron un importante aumento durante los Ultimos
diez anos. El porcentaje de embarazos sin control de salud se redujo de
16.2% en 2006 a 7.8% en 2014.

La atencion y control sanitario durante la etapa de gestacion es de vital
importancia para el desarrollo del infante y la salud de la madre; con un
adecuado control se pueden evitar una serie de enfermedades o patologias
tales como desnutricion cronica o mortalidad materna. Este tipo de aten-
ciones en conjunto con la cobertura de inmunizacion infantil permiten un
adecuado desarrollo en la primera infancia; éste Ultimo indicador pasé de
47.8% a 91.3% entre 2006 y 2014 (gréfico 7).

El aumento de estos dos Ultimos indicadores se debe esencialmente al in-
cremento en el gasto corriente en salud, ya que son programas que deben
tener permanencia indefinida dentro de la politica publica del sector. Las
coberturas en este tipo de intervenciones garantizan mejoria en las condi-
ciones de vida de la poblacién, asi como potenciacion de las capacidades
de los individuos a través de mejor calidad de salud de los mismos.

Grafico 6: Tasa de consultas por morbilidad por cada 1000 habitantes
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Grafico 7: Porcentaje de embarazos sin control de salud y cobertura de inmunizacion infantil
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Conclusiones y retos a futuro

Desde el ano 2007 el incremento sostenido del gasto social se ha tra-
ducido en importantes mejoras del nivel de bienestar de la poblacion en
general y particularmente del grupo mas joven de la sociedad. El acce-
so a derechos fundamentales que ahora goza la poblaciéon ecuatoriana
solo fue posible por la voluntad politica y el destino de una importante
cantidad de recursos por parte del gobierno central, lo cual ha permitido
que las capacidades de la poblacién mejoren bajo un esquema de redis-
tribucion y equidad.

El gasto social es fundamental para dicha tarea, gracias al mismo se ga-
rantiza coberturas amplias y calidad del servicio con lo que se fundamenta
un esguema de inversion en la poblacion y se amplian las oportunidades
de una manera justa con lo que se garantiza una plena libertad de los in-
dividuos. Los retos a futuro son grandes; si bien se han logrado grandes
metas es necesario fomentar un gasto social mayor que permita llegar a la
universalizacion de servicios de educacion a nivel de bachillerato, cobertura
total de inmunizaciones y controles prenatales entre otras.
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En este sentido, se deben profundizar programas que erradiquen proble-
mas como la desnutricion cronica que se convierte en tarea pendiente para
el accionar de la politica publica del pais, de igual manera es necesario la
ampliacion de cobertura de servicios de educacion terciaria en especializa-
ciones tecnoldgicas con el fin de otorgar un esquema completo de forma-
cién educativa en Ecuador.

Desde el aspecto juridico, la gran venta que tiene la inversion y el gasto social
es la garantia establecida en la Constitucion de la Republica en relacion a la
progresividad en el aumento que estos rubros deben contar. De esta forma
se blinda constitucionalmente el destino de recursos a los sectores de educa-
cién y salud en pro de fomentar las capacidades de la poblacion.

El actual gasto social ya tiene réditos en la mejora de calidad de vida de
la poblacién, pero el impacto mas fuerte se evidenciara en anos venideros
gracias a la inversion en capital humano que se esta dando en la actualidad,
lo cual se traducira en ciudadanos con mejores niveles de productividad
con lo que los niveles salariales se incrementaran y las brechas socioeco-
némicas tendran una mayor reduccion a los grandes logros que se han
documentado en esta Ultima década de la historia nacional.

Sebastian Burgos Davila
Asesor primera vicepresidencia

Asamblea Nacional
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La gestion de la liquidez en la
legislacion econdmica

Por Andrés Chiriboga Tejada’

Introduccion

El presente texto hace un recorrido por las principales reformas legislativas
que a criterio del autor, han contribuido en los Ultimos afnos a una mejor
gestion de la liquidez en nuestra economia. Este aspecto es un componen-
te fundamental del modelo econémico posneoliberal que se ha puesto en
marcha en la Ultima década: la Economia para el Buen Vivir. Las primeras
reflexiones y directrices sobre una mejor gestion de la liquidez en una eco-
nomia dolarizada se plasmaron desde el Programa de Gobierno de Alianza
PAIS 2007 - 2001 y han aterrizado en los Planes de Desarrollo, en normas
y politicas concretas. Por supuesto, no es una discusion acabada y que
requiere, ante la transicion del ciclo politico de 2017, dos cosas: la primera,
poner sobre la mesa la forma de potenciar la regulacion para gestionar la
liguidez sobre la base de la legislacion vigente. La segunda, se requiere una
rigurosa reflexion sobre las perspectivas de mediano y largo plazos de la po-
litica y regulacion econdmica en el marco de las restricciones estructurales
de nuestra economia.

En este articulo se entendera la contribucion de leyes y regulaciones a la
gestion de la liquidez de dos maneras: primera, sobre la forma en que las
normas ayudan a expandir la liquidez en la economia; y segunda, la forma
en que estos instrumentos permiten redistribuir la liquidez disponible hacia

1 Sociélogo econdémico. PhD (c) en Sociologia por la Universidad Sciences Po, Paris. Investigador Asociado del Max Planck - Sciences Po Center for Coping with
Instability in Market Societies. Se ha desempefiado como consultor y asesor de varias entidades pblicas como el Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) y la Presidencia de la Republica.
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sectores prioritarios y coadyuvan a hacer un uso mas eficiente de la mis-
ma. De tal manera, luego de hacer una necesaria parada para revisar las
grandes directrices para la economia del Buen Vivir que se plasman en la
Constitucion de 2008, el texto resaltara tres grandes momentos de la le-
gislacion de los ultimos afos: 1) la contribucion de las reformas tributarias;
2) las nuevas normas que propenden al desarrollo del mercado de valores
como una herramienta para canalizar el ahorro a la inversion productiva; y
3) la promulgacion del Codigo Organico Monetario y Financiero como un
hito para devolver importantes herramientas de gestion de la liquidez a la
banca central, dotar a la regulacion de mecanismos para canalizar el crédito
a sectores prioritarios v, finalmente, las creacion de las capacidades regu-
latorias para el Estado en lo referente a los flujos de capitales, en especial
hacia paraisos fiscales.

El texto no pretende agotar un andlisis pormenorizado de la legislacion pro-
mulgada en los Ultimos afos pero si sefialar contribuciones importantes y
temas pendientes a trabajar en el ambito regulatorio a partir de las normas
vigentes. Finalmente, este escrito busca hacer un llamado a una necesaria
reflexion sobre la legislacion y la politica econémica en los afios por venir.

La Economia para el Buen Vivir como
alternativa al neoliberalismo

Los primeros aiios de un modelo alternativo

Para algunos, la nocién de Buen Vivir pareceria circunscribirse a un ideal
movilizador en el plano de lo filoséfico y lo estrictamente politico, ajeno a la
material y concreta economia. Pero lo cierto es que la concepcion de Buen
Vivir permea y explica el modelo de economia propuesto por la Revolucion
Ciudadana al pais hace una década y que se ha puesto en marcha en estos
anos, con éxitos y traspiés. La Economia para el Buen Vivir es parte cons-
titutiva de la construccion de una nueva sociedad en que se trastocan las
relaciones entre Estado, mercado y sociedad y se forja un nuevo pacto de
convivencia basado en los principios de justicia social y econémica, justicia
democrética participativa y deliberativa, justicia intergeneracional, justicia
ecoldgica y una justicia transnacional que reconoce la existencia de bienes
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publicos, relaciones materiales y de movilidad humana que trascienden las
fronteras de los paises (Ramirez 2015) (Senplades 2009).

En materia econdmica, el Buen Vivir plantea que el crecimiento econémico
no puede ser un objetivo en si mismo, como lo establecen las visiones
mas convencionales de la economia. En cambio, el crecimiento econémi-
co debe estar supeditado y al servicio de las personas y su entorno. En
tal sentido, el sistema econdémico debe funcionar de tal forma que garan-
tice las condiciones materiales e inmateriales para lograr el Buen Vivir en
nuestra sociedad.

La discusion sobre la puesta en marcha de un sistema econdémico que po-
sibilite el Buen Vivir en Ecuador tiene muchas aristas. Una de ellas ha sido la
busqueda de mecanismos para gestionar la liquidez para el desarrollo de la
economia en el marco de las restricciones estructurales. Una primera gran
limitacion de nuestra economia proviene de la persistencia de una matriz
productiva primario productora y exportadora, altamente dependiente del
comportamiento de los mercados internacionales de materias primas. Una
segunda gran limitacién es la dolarizacion que, alabada por muchos y mal-
entendida como proveedora per se de estabilidad, da cuenta de la pérdida
del mas importante instrumento para la politica econdmica de un pais: la
moneda propia.

Desde las discusiones iniciales que alimentaron la elaboracion del primer
programa de gobierno del Movimiento Alianza PAIS, la necesidad de gestio-
nar inteligentemente la dolarizacion y manejar la liquidez de nuestra econo-
mia de manera saludable y proactiva han estado sobre la mesa. Esto marco
una ruptura con la posicién de los anteriores gobiernos para quienes la ges-
tién de la economia sin moneda propia se debia limitar a una postura pasiva
respecto al desempefo de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos?. En
otras palabras, para los gobiernos de turno y sus asesores econémicos
suscriptores de las recetas de la ortodoxia econdmica, habia que dejar que
el mercado internacional se encargue de dotar de dolares a la economia. Es
asi que, a partir del afio 2000, se profundizaron los esfuerzos de anteriores

2 Dentro de la Balanza de Pagos, que es un mecanismo contable que registra las transacciones de un pais con el resto del mundo, la denominada Cuenta Corriente
muestra los ingresos y salidas de recursos por concepto de las operaciones de comercio de bienes y servicios, por los pagos de rentas al capital (inversiones finan-
cieras), por las remuneraciones al trabajo asi como aquellos desplazamientos de recursos pagados sin que haya necesariamente una contrapartida: donaciones,
cooperacion y remesas de migrantes.
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gobiernos por liberalizar el comercio internacional, profundizar la desregu-
lacion del mercado laboral y desregular los flujos financieros. Esto ultimo a
pesar de que Ecuador, vivid en 1999 la mas importante crisis econdmica y
financiera de su historia resultado precisamente a causa de la desregulacion
financiera puesta en marcha anos atras.

Lo cierto es que la estrategia de apertura comercial como elemento central
para gestionar la economia no arrojé los resultados que esperaban los go-
biernos de turno y sus asesores econémicos. A pesar del fiasco del ALCA 'y
la imposibilidad de concretar la firma de un TLC entre Ecuador y los EE UU,
la economia ecuatoriana logré aumentar su nivel de apertura en el primer
quinquenio de la dolarizacion. Entre 2000 y 2005, el indice de apertura de la
economia del pais pasé de 0,748 a 0,812. Sin embargo, la balanza comer-
cial no mejord. Todo lo contrario, se deteriord mas y pasé de tener un déficit
de USD 104,2 millones en el afio 2000 a un déficit de USD 8083,7 millones en
2005. Ni siquiera el aumento de las exportaciones petroleras (que pasaron
de USD 2 144,6 millones en 2000 a USD 3 258,1 millones en 2005) lograron
aplacar el deterioro de la Balanza de Pagos por concepto del aumento de
las importaciones en el sector no petrolero en relacién al comportamiento
de las exportaciones. Esto no contribuia al ingreso de ddlares al pais dando
cuenta del pobre desempefo de la economia en dicha época®.

Ante esa economia a la deriva, el modelo de Economia para el Buen Vivir
planted un manejo alternativo, consciente de las limitaciones que impone
el régimen dolarizado y propositivo respecto a la gestion de las mismas. El
Programa de Gobierno presentado en 2006 por el binomio de Rafael Correa
y Lenin Moreno ya hace una reflexion al respecto, al dibujar las lineas gene-
rales de esta propuesta y las puso en consideracion del pueblo ecuatoriano:

El pais sin su politica monetaria y cambiaria, por efecto de la irresponsable
dolarizacion, tiene que maximizar todos los instrumentos de politica eco-
némica disponibles e incluso pensar en cémo enfrentar el reto cambiario y
monetario sin provocar un descalabro similar al que provocé el sacrificio de
su moneda nacional (Programa de Gobierno del Movimiento Alianza PAIS
2007 - 2011).

3 Fuente: Tablas de Oferta y Utilizacion, Banco Central del Ecuador. Cifras en USD constantes de 2000.
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Ya en términos mas concretos, y una vez que el binomio del Movimiento
Alianza PAIS llegd al poder, el primer Plan Nacional de Desarrollo (2007 —
2010) empezd a aterrizar las discusiones y directrices de politica publica
para una mejor gestion de la liquidez en nuestra compleja economia. Dicho
documento, primer estandarte de la recuperacion del papel planificador del
Estado, estableci6 como politicas de Estado la garantia de la sostenibili-
dad macroecondmica y el desarrollo de herramientas para dar viabilidad
a la balanza de pagos, dando cuenta de las limitaciones de un esque-
ma dolarizado. Asimismo, destaca la importancia de la inversion social y
la transformacion productiva como elementos clave para la sostenibilidad
macroeconomica en el mediano y largo plazos. Finalmente, ese Plan Nacio-
nal de Desarrollo delined las primeras tres grandes estrategias que serian
fundamentales para apuntalar el esquema dolarizado, gestionarlo de forma
inteligente y arrancando con la transformacion econémica en la primera eta-
pa de la Revolucion Ciudadana:

¢ Manejo equilibrado y eficiente de las finanzas publicas, incluyendo el
mejoramiento de la recaudacion y administracion tributaria.

e Incremento de los margenes del participacion del Estado en la renta
petrolera a través de la renegociacion de contratos de concesion.

e Renegociacion de la deuda externa.

Sin desconocer en absoluto el papel que cumplieron los crecientes precios
del petroleo en los primeros afos de la Revolucién Ciudadana, las decisio-
nes concretas aqui mencionadas generaron una importante canalizacion de
recursos al fisco. El cambio de formato de los contratos con las empresas
petroleras incluso permitié que el Estado aproveche los crecientes ingresos
extraordinarios que genero el alza del precio del crudo que, otrora, hubiera
ido principalmente a las arcas de las empresas petroleras internacionales.
Entre 2011 y 2014, la renegociacion de los contratos petroleros le significod
al pais ingresos de USD 4 158 millones. La recompra de deuda externa de
2009 significo al pais un ahorro que puede proyectarse en USD 7 505 mi-
llones que hubieran tenido que pagarse a los acreedores de Bonos Global
2012 y 2030. Por su parte, la recaudacion tributaria se ha incrementado
sustancialmente y ha pasado de corresponder al 9,98% del PIB en 2006 al
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14,98% en 2015 (Senplades, 2016)*. En términos de gestion de la liquidez
monetaria del pais, este conjunto de politicas dieron un mayor margen al
manejo de las reservas internacionales que, como veremos posteriormente,
son clave para gestionar el esquema dolarizado en Ecuador.

La economia del Buen Vivir en la Constitucion de 2008

Si bien las primeras directrices para una politica econémica posneoliberal se
delinearon en el primer Programa de Gobierno vy el primer Plan de Desarrollo
de la Revolucion Ciudadana, los grandes lineamientos de la misma se plas-
marian en la Constitucion de 2008. Esta establece que el sistema econdmico
es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin del mismo,
dispone que las relaciones entre sociedad, Estado y mercado deben ser dina-
micas y se requiere guardar equilibrio con la naturaleza; y establece finalmen-
te que el sistema econdmico debe garantizar la produccién y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir. Del
mismo modo, reconoce a la economia popular y solidaria como una forma de
organizacion econémica a mas de la economia publica y la economia privada
y dispone que se la regule preferencialmente (articulo 283).

A més de marcar grandes directrices para el funcionamiento del sistema
econémico, la Constitucion de 2008 define los objetivos para la politica
econdmica en funcion de los principios del Buen Vivir, la transformacion
productiva, la generacion de empleo vy la sostenibilidad macroeconémica
(articulo 284). De manera mas especffica, la Carta Magna habla de la politica
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera (articulo 302) colocando como
sus objetivos el suministro adecuado de medios de pago, la gestion de la
liquidez de la economia, la gestion de las tasas de interés para la canaliza-
cion del ahorro hacia la inversion productiva para mantener la estabilidad
de los precios, el equilibrio de la Balanza de Pagos y dar sostenibilidad a la
economia. Finalmente, establece que la formulacion de estas politicas es
competencia exclusiva de la funcion ejecutiva del Gobierno central y que
se instrumentan por medio del Banco Central, como entidad de derecho
publico®, y con participacion de la banca publica en lo correspondiente a la
gjecucion de politicas crediticias y financieras (articulo 303).

4Se utiliza una comparacion con el afio 2015 una vez que, al momento de la elaboracion de este articulo, las cifras para el PIB de 2016 todavia son sujeto de ajustes.

5 Anteriormente, la Constitucion de 1998 establecia que el Banco Central era una entidad de derecho piblico pero autonoma, técnica y administrativamente.
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Respecto al funcionamiento del sistema financiero, la Constitucion (articulo
308), establece que las actividades financieras son un servicio de orden
publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con
la ley. Ademas, manifiesta que dichas actividades tendran la finalidad funda-
mental de preservar los depdsitos y atender los requerimientos de financia-
miento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais.

Estas directrices se enmarcan en el capitulo IV de la Constitucion que se
denomina Soberania Econdmica. Por supuesto, las indicaciones genera-
les que establece la Constitucion de Montecristi para la construccion de la
Economia del Buen Vivir y la consecucion de una efectiva soberania econo-
mica han aterrizado en leyes, normas secundarias y politicas publicas que
permitan, efectivamente, sortear las limitaciones estructurales de la econo-
mia ecuatoriana. Quiza lo mas paraddjico, en este sentido, resulta construir
soberania econdémica sin soberania monetaria®. En todo caso, llevar a buen
puerto la soberania econdmica del Ecuador, gestionar adecuadamente la
liquidez para el desarrollo y hacerlo jsin moneda propial ha requerido la
puesta en marcha de una serie de innovadoras normas y otros instrumentos
de politica econdmica. A continuacion se hara un recuento de este camino
con principal atencion a aquellos instrumentos que han permitido hacer una
mejor gestion de la liquidez en dolarizacion.

Contribucion de lalegislacion a la gestion
de la liquidez en la economia

Gestion expansiva y redistributiva de la liquidez’

Este texto forma parte de una compilacion sobre el desarrollo legislativo en
materia econdmica entre 2013y 2017. Esta es la gran razén para concentrar
el presente andlisis en dicho periodo. No obstante, y antes de mencionar las
tres contribuciones mas grandes, es necesario al menos una mencion de
las normas promulgadas entre 2008 y 2013 que incluyen al anterior periodo

6 Una discusion sobre este tema puede encontrarse en el texto de Carvajal (2015) cuya referencia se encuentra en la seccién bibliogréfica de este articulo.

7 Agradezco a Mateo Villalba las valiosas discusiones mantenidas respecto a este tema y que alimentan mis planteamientos en esta seccion. Por supuesto, las ideas
plasmadas en este texto son de exclusiva responsabilidad del autor del mismo.
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legislativo (2009 — 2013) y que fueron el puntal para ciertas herramientas
clave para la gestion de la liquidez.

Me refiero, en primer lugar a las reformas que constituyeron la Ley de Crea-
cion de la Red de Seguridad Financiera de fines de 2008 que permitié que
Ecuador tenga un verdadero Fondo de Liquidez® constituido con los apor-
tes de las propias instituciones financieras. Este mecanismo, disefiado para
solventar necesidades extraordinarias de liquidez de las entidades financie-
ras, permitié traer reservas liquidas del sistema financiero que antiguamente
se mantenian invertidas en el exterior. La puesta en marcha de dicho fondo
junto con el establecimiento del Coeficiente de Liquidez Doméstica por par-
te del Directorio de Banco Central en 2009 fueron las dos grandes regula-
ciones adoptadas por la Revolucion Ciudadana para fortalecer una gestion
local de la liquidez del sistema financiero del pais.

En segundo lugar, merece ser mencionada la promulgacion del Codigo Organi-
co de Planificacion y Finanzas Publicas de 2010, que permitié vincular la progra-
macion presupuestaria de corto y mediano plazo con la planificacion nacional,
asi como del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones apro-
bado el mismo ano que incluye una serie de incentivos disefados para atraer la
inversion productiva y fomentar el acceso a medios de produccion.

En este punto es importante insistir en que la gestion de la liquidez mone-
taria es un elemento clave del modelo econdémico de la Economia del Buen
Vivir y poner ciertos conceptos sobre la mesa. La respuesta a la pregunta:
¢ Qué hacer para gestionar la liquidez en la economia ecuatoriana? No se
hace explicita en la Constitucion o los instrumentos de planificaciéon y sus
grandes lineamientos. Sin embargo, el tema ha formado parte de rigurosas
discusiones y decisiones dentro del frente econdmico del gobierno nacional
en la Ultima década.

Por un lado, la economia requiere que haya suficiente liquidez para que las
personas y actores econémicos del pais puedan realizar sus operaciones.
De tal forma, para que exista mayor desarrollo de las actividades econdmi-
cas se necesita que haya mas liquidez disponible en la economia. Pero a la

8 En el afio 2000, la Junta Bancaria cred un Fondo de Liquidez que operaba de manera bastante limitada e insuficiente.
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vez, un modelo econdémico que cree en la redistribucion requiere que esa
liguidez no se concentre en pocas manos y se reparta de manera mas justa.
Con estas consideraciones, la gestion de la liquidez debe manejarse de dos
formas: gestionando los niveles de liquidez en la economia y, por otra parte,
redistribuyendo la liquidez disponible.

La economia monetaria analiza la disponibilidad de liquidez a través de
agregados monetarios. Estos agregados dan cuenta de la oferta o la dispo-
nibilidad de dinero en una economia dada. En realidad, dentro de los agre-
gados monetarios no solamente hay dinero (en efectivo) sino que también
se incorporan diferentes tipos de activos que se consideran en funcion de
su liquidez®. El primer agregado monetario es el denominado M1 que inclu-
ye, primeramente, a los billetes y monedas en circulacion. Es decir, el dinero
que esta en las manos de la gente. En Ecuador circulan billetes y monedas
de dolares de los EE UU. Asimismo, circulan una menor cantidad de mone-
das acufadas por el Banco Central del Ecuador y Dinero Electronico.

En estos dos Ultimos casos, estos medios de pago de altisima liquidez
cuentan con un respaldo de 1 a 1 en billetes 0 monedas de doélares de los
EE UU u oro monetario. De tal manera, su circulacion no genera lo que se
denomina emision primaria o inorganica de dinero. Al estar respaldados 1 a
1 0al 100% (es decir, detras de ellos hay siempre ddlares fisicos y oro mo-
netario), a pesar de su altisima liquidez, fungen basicamente como medios
de pago denominados en ddlares. El M1 también incluye los depdsitos a la
vista de las personas (cuentas corrientes y de ahorros) cuyos recursos se
pueden retirar faciimente en ddlares fisicos u otros medios de pago (che-
ques, transferencias interbancarias, etc.). El siguiente agregado monetario
se denomina M2 que incluye al M1 mas el denominado cuasi-dinero que
corresponde a los depdsitos a plazo que, si bien no tienen liquidez inme-
diata, pueden hacerse liquidos faciimente para gestion de medios de pago
y demandas del publico. El M2 es la medida de liquidez monetaria total en
una economia.

Entonces, cuando decimos que es necesario que haya suficiente liquidez o
que es necesario que la liquidez se redistribuya, en términos de agregados

9 En este caso particular, “liquidez” se refiere a la capacidad de un activo de transformarse rapidamente en dinero en efectivo. De tal manera, un activo puede ser
més liquido que otro. No debe confundirse esta concepcion de liquidez con la que se ha venido y se seguird utilizando en este texto: liquidez como disponibilidad de
recursos en una economia. Ambas concepciones conviven.
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monetarios nos referimos al M2. En economias con moneda propia, la ex-
pansion del M2 se puede hacer facilmente, aungue no Unicamente, a través
de la impresion de dinero. Esta es la emision inorganica o emision primaria
que fue referida anteriormente y que es competencia de los bancos cen-
trales en paises con moneda propia. Por supuesto, no puede hacerse de
manera ilimitada debido al impacto que la politica monetaria expansiva tiene
sobre la inflacion y el tipo de cambio. En nuestro caso, sin moneda propia,
el uso de la Reserva Internacional y la gestion de sus adecuados niveles (ex-
pandirlos o contraerlos) se vuelve el eje de la gestion de la liquidez desde la
politica monetaria. Pero del mismo modo, el manejo de la liquidez debe pro-
curar que esta se distribuya de mejor manera dentro del propio M2 (gestion
redistributiva de la liquidez). En otras palabras, la liquidez debe hacerse mas
disponible para quienes histéricamente han estado excluidos del acceso a
recursos del sistema financiero.

Teniendo en cuenta estos elementos sobre el manejo de la liquidez, ex-
pansiva y redistributiva, se debe entender la contribucion de la legislacion
economica. Como se menciond anteriormente, este texto se concentra-
ra principalmente en aquellas promulgadas en el Ultimo periodo legislativo
(2013 — 2017) sin detrimento de hacer necesarias menciones a importantes
normas promulgadas con anterioridad.

Reformas tributarias y gestion de la liquidez

Una primera y necesaria mencion merece el conjunto de reformas tributarias
que, desde la perspectiva antes expuesta, han contribuido a la redistribu-
cion de la liquidez y al cuidado de su salida. Por supuesto, esto no agota
el rol de los impuestos en la economia. Los impuestos redistributivos y los
incentivos tributarios, desde una perspectiva de flujos macroeconémicos,
propenden a re-canalizar liquidez dentro del mismo M2 (sin expansion de
la liquidez total) a sectores mas vulnerables de la economia y también a
los sectores productivos priorizados por el estado. En la Ultima década,
las sucesivas reformas tributarias han contribuido dar mayor progresividad
al sistema tributario: dar mayor peso a los impuestos que gravan mas a
quienes tienen mas renta. Ademas, las reformas han buscado hacer mas
eficiente dicho sistema: evitar la elusion y evasion en el pago de impuestos.
De la misma manera, algunos impuestos han sido puestos en marcha, no
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exclusivamente con un objetivo recaudatorio, sino también para contribuir
a cuidar que la liquidez permanezca o regrese a nuestra economia (gestion
expansiva de la liquidez).

La primera gran reforma al sistema impositivo ecuatoriano de la Ultima dé-
cada la promulgé la Asamblea Constituyente a finales de 2007 y se deno-
mind Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria. Entre otras cosas, en
esta reforma se cred el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) con una tasa
del 0,5%. Este impuesto, mas que recaudatorio, busca desalentar los flu-
jos innecesarios de ddlares fuera de la economia para coadyuvar a una
mejor gestion de la liquidez. En adelante, este impuesto ha sido sujeto de
varias modificaciones. Las leyes reformatorias en materia tributaria de 2008
y 2009 incrementaron el ISD al 1y al 2% respectivamente. En 2011, el ISD
se elevd al 5% a partir de lo cual se empezaron a detectar mayores indicios
de elusion del impuesto por la via de pagos en efectivo en el exterior. Este
hecho no habia sucedido antes.

Esto constituye un efecto no deseado de demanda de efectivo que, contrario al
leitmotiv del impuesto en términos de expansion de la liquidez, ejerce presiones
negativas en la caja en divisas de la Reserva Internacional. Esto llevd a generar
una Ultima reforma al mismo en el marco de la ley para el Equilibro de las Finan-
zas Publicas de 2016 en que se exime el pago del impuesto siempre y cuando
los consumos en el exterior se hagan con tarjeta de crédito o débito o cuando se
hagan retiros de efectivo en el exterior, es decir, en detrimento del uso de efectivo
demandado en Ecuador y sacado fisicamente del pais. A futuro es deseable
realizar una adecuada y detallada evaluacion y afinamiento de este impuesto y
su rol en materia de gestion de la liquidez.

El'ISD es un ejemplo de un impuesto que, mas que recaudatorio, ha buscado
generar efectos favorables en el M2 a través del desincentivo a la salida de ddla-
res de la economia. En la misma linea, en 2012 la Ley Organica para la Redistri-
bucion de los Ingresos para el Gasto Social increment6 el impuesto a los activos
en el exterior al 2,5%. Asimismo, en 2016 se aprobaron las reformas referentes
a evitar la elusion y evasion del Impuesto a la renta en herencias, legados y do-
naciones a través de mecanismos de fideicomisos, fundaciones y otras figuras
constituidas fuera del pais y especialmente en paraisos fiscales y regimenes de
menor imposicion. Esta que es quiza la parte méas importante que contenia la
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comunmente denominada Ley de Herencias, cuya discusion desaté protestas e
inconformidad en algunos sectores de la poblacion en el 2015. Quiza la reforma
completa planteada por el presidente Rafael Correa se volvid inviable politica-
mente, pero la parte mas importante —a criterio de este autor- ya fue discutida
y aprobada en la Asamblea Nacional. A més de sumar a una mejor gestion
tributaria, estas reformas contribuyen a una gestion proactiva y estratégica de la
liquidez en dolarizacion: favorecer la entrada de liquidez, cuidar su salida y hacer
un adecuado uso de la misma dentro de la economia del pais.

Hay incentivos tributarios que apuntan a (re)canalizar el ahorro nacional y los
capitales extranjeros hacia la inversion productiva en el pais también y que,
por ende, pueden cumplir una funcion expansiva de la liquidez. Si el dinero
de un ecuatoriano se invierte en Ecuador en vez de optar por una inversion
fuera o si se atrae capital extranjero hacia la inversion en el pais, sobre todo
se trata de Inversion Extranjera Directa, los efectos expansivos sobre la li-
quidez total son relevantes. De ahi la importancia de la aplicacion efectiva
de los incentivos incorporados en el Codigo Organico de la Produccion
(2010) y de la vigilancia del cumplimiento de los requisitos de desempefio
vinculados a dichos beneficios.

En el periodo legislativo 2013 — 2017 se han incorporado varios de estos ins-
trumentos en la Ley de Incentivos para la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal (2014), la Ley de Incentivos para las Asociaciones Publico — Privadas y
la Inversion Extranjera Directa (2015), el Codigo de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion (2016) y la Ley de Cultura (2016).

Ahora bien, los incentivos deben ir adecuadamente acompafiados de re-
quisitos de desempefio referentes a generacion de empleo local, trans-
ferencia tecnoldgica y reinversion de utilidades. En palabras sencillas el
arreglo debe ser “dando y recibiendo”. Dichos requisitos, que en muchos
casos estan expresados en normas secundarias, deben solicitarse, veri-
ficarse, monitorearse y evaluarse debidamente por las autoridades res-
pectivas. Esta actividad de seguimiento y evaluacion ha sido escueta en
los Ultimos afios debilitando la contribuciéon efectiva que puede tener la
aplicacién un incentivo tributario vinculado a una verdadera inversion pro-
ductiva que le apueste al pais. La Funcién Legislativa podria cumplir un rol
importante solicitando, por ejemplo, al Consejo Sectorial de la Produccién
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informes periddicos sobre la aprobacion de incentivos pero, ademas, so-
bre el monitoreo del efectivo del cumplimiento de requisitos de desempe-
Ao por parte de los inversionistas beneficiarios.

Para finalizar esta seccién, considero importante hacer una referencia fi-
nal a la implementacion de incentivos tributarios para favorecer el uso de
medios de pago electronicos. Anteriormente, se explicd que una gestion
proactiva y estratégica de la dolarizacion requiere favorecer la entrada de
liquidez, cuidar su salida y hacer un adecuado uso de la misma dentro de la
economia del pais. Con respecto a este Ultimo punto, la politica econdémica
de los Ultimos afios ha hecho una apuesta importante por favorecer el uso
de medios de pago electronicos (tarjetas de débito, tarjetas de crédito, pre-
pago, transferencias interbancarias, pagos maéviles) y en la implementacion
del sistema de Dinero Electrénico gestionado privativamente por el Banco
Central del Ecuador. Si bien el uso de medios de pago digitales no aumenta
el M2, si permite hacer un uso mas eficiente de esa liquidez al aumentar la
velocidad de circulacion de la misma. En palabras sencillas, hace que el
dinero se mueva mas rapido y que esté disponible mas agiimente para su
utilizacion en la compra de bienes y servicios.

A mas de la promocién y regulacion implementada para promover estos
medios de pagos v el Dinero Electronico, la Ley Orgéanica para el Equilibro
de las Finanzas Publicas de 2016 incorpord como incentivo, un esquema
de devoluciones de Impuesto al Valor Agregado (IVA): 2 puntos porcen-
tuales son devueltos cuando se realizan pagos con Dinero Electrénico y 1
punto cuando se utilizan tarjetas de crédito, débito o prepago emitidas por
entidades del sistema financiero nacional. Ademas, se incorpord un benefi-
cio de 3 anos para los contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado
(RISE) que paguen sus cuotas en Dinero Electronico. De tal manera, estos
actores se ven incentivados a usar este medio de pago dentro de sus ac-
tividades econémicas. En este caso, se les devolvera el 5% del valor de su
cuota RISE en Dinero Electrénico.

De todas formas, y mas alla de los incentivos descritos, el sistema de Dinero
Electronico particularmente ha sido objeto de una fuerte campahna de des-
prestigio generada desde varios actores de la banca privada para quienes
el sistema no deberia ser gestionado por el Banco Central sino por ellos.
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Esto ha afectado la confianza de la poblacion hacia el uso de este modelo
de medio de pago cuyas caracteristicas de costos, facilidad de acceso y su
inclusividad lo hacen una experiencia unica en el mundo.

Fortalecimiento del sector societario y bursatil para canalizar el
ahorro hacia la inversion productiva

Los mercados de valores sirven para canalizar el ahorro directamente al
sector productivo y facilitan el acceso al financiamiento de largo plazo.
Lamentablemente, en Ecuador este mercado no se ha desarrollado ade-
cuadamente desde su génesis formal en 1969 hasta la fecha. Las pocas
operaciones se realizan con valores de renta fija de corto y mediano pla-
zos, principalmente provenientes del sector financiero. No hay un adecua-
do desarrollo de un mercado de acciones salvo aquel correspondiente a
emisiones que han servido para financiar proyectos puntuales y no para
democratizar el capital de las empresas. Asi como el financiamiento usa
poco al mercado de valores, hay pocos inversores que optan por el mis-
mo. Las negociaciones bursatiles han dependido del comportamiento de
unos pocos inversionistas institucionales publicos y privados. Mas alla de
las razones estrictamente econémicas, el insipiente desarrollo del mercado
de valores del pais es contingente a relaciones de poder y los intereses de
particulares actores que se han beneficiado de la contraccion del mismo.

Un adecuado mercado de valores es un instrumento clave para canalizar
liguidez hacia los inversionistas y negocios que lo necesitan como una al-
ternativa al crédito bancario, sobre todo, en lo referente al financiamiento
de largo plazo. Asimismo, un buen mercado de valores puede ser atractivo
para la inversion extranjera y, por lo tanto, una herramienta para captacion
de liquidez del exterior o repatriacion de liquidez de actores ecuatorianos
que invierten en los mercados de capitales internacionales. En nuestro
caso, mas alla de la limitacion estructural que la dolarizacion representa
para la economia, las inversiones en ddlares pueden resultar atractivas para
ciertos inversionistas extranjeros'®. Sin embargo, sin un adecuado mercado
de valores sera dificil pensar en este y otro tipo de desarrollos.

10 Por supuesto deseables, siempre y cuando dichas inversiones no resulten meros ejercicios de especulacion en los mercados de capitales.
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La necesidad de fortalecer este mercado para canalizar el ahorro hacia la
inversion, la importancia de unificar los mercados bursétiles de Quito y Gua-
yaquil y otros elementos han estado latentes en los instrumentos de planifi-
cacion de la Ultima década. El propio Programa de Gobierno del Movimiento
Alianza PAIS 2007 — 2011 planteaba la necesidad de desarrollar el mercado
de valores y buscar la unificacion de las bolsas en el pais como una posible
estrategia para superar las limitaciones que ha tenido este mercado. Es asf
que desde los primeros afios de la década de la Revolucion Ciudadana se
comenzo a trabajar lo que en un inicio se pensaba seria una “Nueva Ley de
Mercado de Valores” como puntal para el desarrollo de este mercado. Estas
primeras discusiones y trabajos, que estuvieron a cargo del Banco Central
del Ecuador y posteriormente del Ministerio Coordinador de Politica Econé-
mica, fueron caminando hasta transformarse en un paquete de reformas a
la Ley de Mercado de Valores vigente, la Ley de Companias y otros cuerpos
legales. Es asi que en 2014 se promulgd la Ley Organica para el Fortaleci-
miento y Optimizacion del Sector Bursatil.

Entre otras cosas, la reforma dispuso la democratizacion de la estructura
de capital de las bolsas de valores abriendo la posibilidad de que exista una
capitalizacion proveniente de inversiones especializadas desde el extranjero
y que faciliten la integracion regional de nuestro mercado bursatil a los de la
region. Este proceso, que tiene como eje la transformacion de las bolsas de
valores en sociedades anénimas en vez de corporaciones sin fines de lucro,
ya se encuentra en marcha. Ademas, la norma dispuso la creacion de un
Sistema Unico Bursétil que, sin disponer la unificacién de las bolsas, busca
facilitar el funcionamiento de un mercado Unico. Asimismo, las reformas
impulsan la desmaterializacion de valores y la profesionalizacion de los inter-
mediarios (casas de valores). De hecho, bajo la nueva normativa se fortalece
el rol de las casas de valores en el mercado y se define adecuadamente la
funcion de la banca de inversion que, bajo ciertas condiciones, podra ser
ejercido por las propias casas de valores.

Las reformas incorporadas por la Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Bursatil favorecen la participacion de nuevos emi-
sores que ahora ya pueden financiarse en el mercado de valores. Antes
les era inaccesible por los altos costos que representaba una emision. De
tal forma, hay incentivos para que se emitan mas valores que, a su vez,
busquen clientes que destinen su ahorro a este tipo de inversiones. En esa
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misma linea, la ley crea el Registro Especial Bursétil con el fin de desarrollar
y ampliar la participacion de emisores pertenecientes a la Economia Popular
y Solidaria y las Mipymes. La reforma también apunto a facilitar la incorpo-
racion de valores como, por ejemplo, las facturas comerciales negociables
y se da mayor espacio a las emisiones de valores del sector productivo,
claves para el desarrollo de un mercado de este tipo y para trascender la
tradicional utilizacion del mismo por parte de la banca privada.

El desarrollo del mercado de valores sera clave para una adecuada recana-
lizacién de la liquidez hacia la inversion productiva. Asimismo, esto permitira
promover la integracion regional bursatil, paso en el cual ya se encuentran
los mercados de paises como Colombia, Perl y Chile, y que ayudaria a
crear opciones para la canalizacién de inversiones extranjeras y repatria-
cion de liquidez hacia nuestra economia. No obstante, el fortalecimiento
de la normativa societaria y bursatil, asi como el desarrollo de regulaciones
secundarias seran insuficientes sin el adecuado involucramiento de los ac-
tores que participan y que pudieran participar de un mercado de este tipo.
Para ello sera necesario que el propio mercado rompa con las ataduras de
una estructura que hasta ahora ha sido funcional a unos pocos actores del
sector financiero privado y altamente dependiente de la participacion del
sector publico.

El Codigo Organico Monetario y Financiero de 2014

En septiembre de 2014, la Ley de Mercado de Valores, reformada por la Ley
Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Bursatil, pasoé a
formar parte integral de un nuevo Coédigo Organico Monetario y Financiero.
El nuevo Cédigo era un gran tema pendiente en términos de acoplar defini-
tivamente la normativa financiera y monetaria al nuevo marco constitucional;
y derogar finalmente (incluso por una cuestion simbdlica) las leyes General
de Sistema Financiero y de Régimen Monetario y Banco del Estado, iconos
del neoliberalismo financiero en el Ecuador. También, el Codigo hace un
importante esfuerzo de integracion de normativa que antes estaba dispersa
en mas de una treintena de leyes.

El Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, al acoplar la normativa a la
Constitucion y los principios de la Economia del Buen Vivir, genero directri-
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ces para el funcionamiento del sistema financiero y monetario del pais que
se pueden recoger en los siguientes ambitos:

Recuperar los instrumentos para la gestion de la liquidez desde la
banca central.

Establecer incentivos, desincentivos y regulaciones para canalizar el
crédito hacia los segmentos prioritarios.

Regular las transacciones financieras con paraisos fiscales y generar
mecanismos para controlar el flujo de capitales.

Reordenar el frente econdémico estableciendo claras competencias
en materia de elaboracion de la regulacion, rectoria, control y super-
vision.

Fortalecer el marco regulatorio ante el incumplimiento de las normas.

Regular a las entidades no financieras que venian otorgando crédito
(banca en la sombra).

Mejorar las capacidades del sistema econdémico ecuatoriano para
enfrentar crisis sistémicas.

Consolidar la Red de Seguridad Financiera y ampliar la cobertura del
Seguro de Depdsitos y el acceso de entidades financieras al Fondo
de Liquidez.

Fortalecer el régimen de seguros.

Fortalecer la regulacion y control para el Sistema Financiero Popular y
Solidario y disponer que se trabaje la misma de manera diferenciada.

Hacer una referencia a cada uno de los aspectos que abarca el Codigo
Monetario trasciende el espectro de este texto incluso teniendo en cuenta
que ameritaria un analisis de todos y cada uno de ellos con respecto a su
contribucion a la gestion expansiva o redistributiva de la liquidez. Sin embar-
go, me referiré especificamente a los tres primeros ambitos citados arriba:
rol de la banca central, canalizacién del crédito hacia segmentos prioritarios
y regulaciones sobre paraisos fiscales.

Si bien en el ano 2000, el abandono del Sucre significé que Ecuador de-
sistiera del instrumento de politica econdémica mas importante que tienen
los paises, esto no implica que el Estado deba dejar el flujo de la liquidez
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a la deriva y esperar que el mercado provea esa liquidez. La Economia
para el Buen Vivir, consciente de las limitaciones que genera la dolarizacion,
exige una posicion proactiva del Estado para canalizar liquidez a la econo-
mia, redistribuirla y cuidar su salida excesiva. Es por ello que, mas alla de
las posiciones ultraliberales de los economistas ortodoxos respecto a la
independencia y pasividad de la banca central en dolarizacion, el Codigo
Monetario ha permitido que el Banco Central del Ecuador recupere varios
instrumentos de gestion de la liquidez en la economia.

Estos instrumentos, dicho sea de paso, no son inventos de la Econo-
mia del Buen Vivir o de las escuelas de pensamiento heterodoxo. Han
sido utilizados por todos los gobiernos del mundo para mitigar los efectos
de las crisis econdmicas, las guerras y para apuntalar sus estrategias de
industrializacion. Por ejemplo, los paises de Europa, EE UU y Japdn po-
tenciaron el papel de la banca central después de la Gran Depresion de
1929 o en la época posterior a la Segunda Guerra Mundial. Asimismo, se
pusieron en marcha mecanismos de direccionamiento de crédito hacia
sectores industriales y generadores de empleo, como elementos clave
para salir de las recesiones.

En este sentido, y con el objetivo de fortalecer la gestion de la liquidez en
tiempos de “vacas gordas” y tener instrumentos para mitigar los efectos de
las desaceleraciones econdmicas, el nuevo Codigo Monetario recupera al-
gunas herramientas de gestion de liquidez para la banca central. El primero,
establece la posibilidad de que el Banco Central invierta los excedentes de
liquidez de la Reserva Internacional en el sector financiero publico ademas
de poder hacerlo en el sector financiero privado y las grandes cooperativas.

La Junta de Regulacion y Politica Monetaria y Financiera, el ente regulador del
sector, es el encargado de elaborar €l plan de inversion de estos excedentes y
reformarlo de ser necesario. Igualmente, el Cédigo establece que el Banco Cen-
tral podra emitir valores denominados Titulos del Banco Central (TBC) respalda-
dos en los activos del Banco y dentro de los margenes de sostenibilidad de la
balanza de pagos. El Codigo también faculta al Banco Central la capacidad de
hacer negociaciones de mercado abierto con las entidades del sistemas finan-
ciero nacional y le devuelve el mecanismo de ventanilla de redescuento para que
dichas entidades puedan beneficiarse del mismo en caso de requerirlo.
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Al momento, el instrumento que mas se ha utilizado es la inversion do-
méstica de excedentes de la Reserva Internacional para canalizar liqui-
dez a la economia a través de la banca publica y el ente rector de las
finanzas publicas. Esto ha permitido expandir la liquidez disponible en
la economia y, especialmente a través de la banca publica, colocarla en
sectores prioritarios por medio del crédito. Contrario a la posicion de
los economistas ortodoxos sobre dejar intacta la reserva o colocarla en
inversiones fuera del pais, es deseable que se canalicen estos recursos
a nuestra economia cuando los niveles de liquidez son saludables asi
como cuando hay presiones a los mismos. Por supuesto, esta inversion
no debera mermar excesivamente los niveles de reserva y es necesario
que la exposicion de estas inversiones responda a una estructura soste-
nible en términos de gestion del riesgo.

En linea con lo dispuesto por la Constitucion de 2008 que establece que
las actividades financieras son un servicios de orden publico (articulo 308),
que el Estado promovera la democratizacion del crédito (articulo 334) y que
el Estado promovera la canalizacion del ahorro hacia la inversion productiva
(articulo 338); el Codigo Monetario faculta a la Junta de Regulacion y Politica
Monetaria y financiera establecer los incentivos y regulaciones necesarias
para canalizar el crédito hacia los segmentos prioritarios para la economia
nacional. De tal forma, en los méas de dos afios de vigencia del Codigo, por
ejemplo, se ha definido una nueva segmentacion para la cartera de crédito
donde se incorpora, entre otras cosas, un segmento de crédito de vivienda
de interés publico con una tasa preferente y que fue acompafiado con un
programa de incentivo a la colocacion de dicho crédito con la participacion
de recursos estatales asi como la definicion de umbrales para la colocacion
del mismo. Tiempo después de la implementacion de esta medida, con-
vendria hacer una adecuada evaluacion de su utilizacion e impacto para
realizar los ajustes que sean necesarios. Por otro lado, la regulacion de seg-
mentacion de cartera de crédito diferencia el crédito productivo (de plazos
mayores a un afo) del crédito comercial.

Pero asimismo, la segmentacion de cartera de crédito y tasas han dejado
fueralo que considero son grandes temas pendientes y claves para canalizar
la liquidez del crédito hacia sectores prioritarios y desincentivar el consumo
suntuario y el escape de liquidez de nuestra economia. Deberia, por ejem-
plo, analizarse la reduccion de las tasas de interés para los segmentos de
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microcrédito y de Pymes para fomentar la canalizacion prioritaria de crédito
hacia este tipo de emprendimientos. Ademas, la definicion del segmento de
microcrédito solamente en base a montos y haciendo mencion a la fuente
de repago es muy limitada. Hay que recordar que la esencia del microcrédi-
to, a pesar de que en principio se trata de transferencias de montos bajos a
pequenos emprendedores (de ahi el nombre “micro”), se refiere sobre todo
a la aplicacion de un mecanismo de crédito para prestatarios que carecen
de colaterales, una fuente de pago fija (empleo fijo) o un historial de crédito.

La clave del microcrédito es el acompanamiento y capacitacion al presta-
tario. No se trata solamente de analizar la fuente de pago v ver si el flujo
de caja del requirente le permitira pagar el crédito sin importar su destino
(emprendimientos de verdad o comprar televisores para su casa). Esto es
justamente lo que ha permitido que algunas entidades financieras camuflen
crédito de consumo como si fuese microcrédito. Finalmente, no ha habido
decisiones fuertes respecto a reducir el crédito de consumo para propender
a una mejor salud financiera de los hogares ecuatorianos, evitar el sobre-
endeudamiento de las personas y limitar la salida de divisa por consumos
importados. Buena parte del consumo con tarjeta de crédito se destina a la
compra de bienes importados, muchos de ellos suntuarios.

Finalmente, me referiré a las disposiciones del Cédigo respecto a regular
las transacciones financieras con paraisos fiscales y generar mecanismos
para controlar el flujo de capitales. Primeramente, dicha norma prohibe al
Sistema Financiero Nacional el invertir en acciones de entidades financie-
ras constituidas en paraisos fiscales. Por otro lado, el Cddigo faculta a la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera el establecimiento de
condiciones y limites a la posicién en activos externos que las entidades
financieras mantengan en el exterior. Ademas, la Junta podra establecer
condiciones y limites al endeudamiento externo que las entidades finan-
cieras contraten en el exterior. De la misma forma, podra disponer que las
divisas provenientes de las operaciones que sean determinadas, ingresen
de manera obligatoria al pais y establecera multas hasta por el monto de las
divisas no ingresadas, en caso de incumplimiento de tal obligacion. Sobre
esto Ultimo, deberian ponerse en marcha disposiciones sobre internacion
de divisas en operaciones de comercio exterior de sectores como por ejem-
plo la exportacion de banano, cacao, camardn, entre otras.
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Como se menciond anteriormente, trasciende el espectro de este texto un
andlisis exhaustivo de todos los mecanismos dispuestos en el Codigo asi
como del trabajo que en los Ultimos anos ha hecho la Junta de Politica y Re-
gulacion Monetaria y Financiera. Sin embargo, los elementos posicionados
y discutidos buscan ser una primera aproximacion a todas las posibilidades
que abre el Codigo en materia de gestion directa e indirecta de la liquidez
que quiza no han sido todavia explotadas en su totalidad. Queda para el
desarrollo regulatorio posterior esta tarea.

Reflexion final

El modelo econémico de la Economia para el Buen Vivir plantea que el
crecimiento econdmico no puede ser un objetivo en si mismo y debe estar
supeditado y al servicio de las personas. Primero las personas y luego el
capital. Este principio fundamental, no solo de la nueva economia, sino de
la construccion de una nueva sociedad, ha debido aterrizarse en una serie
de decisiones de politica publica y de normas. Dichas normas y politicas se
han enfocado en muchos frentes. Uno de ellos, de alta especificidad pero
también muy transversal, tiene que ver con la gestion de la liquidez en el
marco de las restricciones estructurales de nuestra economia: la persisten-
cia de una matriz productiva primario productora-exportadora y la carencia
de una moneda propia.

Este texto ha hecho un recorrido rapido que arranca en las primeras re-
flexiones respecto a la necesidad de contar con mejores herramientas para
gestionar la liquidez en nuestra economia. Esas primeras discusiones ya se
plasman en la propuesta politica de Alianza PAIS de cara a las elecciones
de 2006 y se han ido aterrizando en los Planes de Desarrollo y en normas y
politicas concretas. De ninguna manera busco argumentar que esta es una
discusion que se ha agotado o que la normativa y la regulacion han llegado
a su maximo potencial. Lo que el lector ha podido encontrar en este texto
es una revista de las principales normas que se han promulgado en los
ultimos anos y su contribucion a la gestion de la liquidez de dos maneras:
expandiéndola o propendiendo a que ingrese y se mantenga en nuestra
economiay, por otra parte, redistribuyéndola hacia sectores desatendidos y
prioritarios para la transformacion productiva.

De tal manera, luego de hacer una necesaria pausa para revisar las grandes
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directrices para la Economia del Buen Vivir que se plasman en la Constitu-
cion de 2008, me he detenido en tres grandes momentos de la legislacion
de los Ultimos afos: 1) la contribucion de las reformas tributarias, 2) las
nuevas normas que propenden al desarrollo del mercado de valores como
una herramienta para canalizar el ahorro a la inversion productiva y 3) la
promulgacion del Codigo Organico Monetario y Financiero en lo referente
a devolver importantes herramientas de gestion de la liquidez a la banca
central, dotar a la regulacion de mecanismos para canalizar el crédito a sec-
tores prioritarios y, finalmente, la creacion de capacidades regulatorias para
el Estado en lo referente a los flujos de capitales, en espacial en lo referente
a los paraisos fiscales.

Asi como se han sefialado las bondades de las reformas y nuevas normas,
también se ha mencionado que la regulacion tiene aspectos donde todavia
es posible y necesario trabajar un mayor desarrollo de mecanismos para ca-
nalizar liquidez hacia nuestra economia, hacer un uso eficiente de la misma
y cuidar su salida excesiva. Un nuevo ciclo politico se abre en 2017 incluso
en el marco de la victoria electoral de la Revolucion Ciudadana desde una
perspectiva de continuidad con cambio. En ese escenario, la discusion so-
bre una adecuada gestion de la liquidez no se ha agitado en absoluto. Es
mas, una posicion de “continuidad con cambio” podria facilitar, en primer
lugar, la discusion sobre como potenciar al maximo las herramientas que ya
provee la normativa promulgada en los Ultimos afios. En un segundo mo-
mento, el cambio deberia urgir por una siguiente fase de discusion, amplia y
rigurosa, sobre las perspectivas de la politica y regulacion econémica en el
marco de las restricciones estructurales de nuestra economia.

Andrés Chiriboga Tejada
Investigador Asociado del Max Planck - Sciences Po Center for Coping with
Instability in Market Societies.

=109-



Bibliografia

Carvajal, Sebastian (2015). Riesgos desatendidos del régimen de dolariza-
cion, en Serrano, Alfredo. La Nueva Economia en la Nueva Constitucion del
Ecuador. Servicio de Rentas Internas. Quito — Ecuador.

Ramirez, René (2015) Otra ética para otra sociedad: la del Sumak Kaw-
say, en Serrano, Alfredo. La Nueva Economia en la Nueva Constitucion del
Ecuador. Servicio de Rentas Internas. Quito — Ecuador.

Senplades. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (2016) Presen-
tacion e Informe: Ecuador al 2017. Quito — Ecuador.

* 110



Pobreza
Y DESIGUALDAD




Una economia para erradicar la pobreza

Por Ana Maria Larrea Maldonado’

De las politicas de ajuste a las politicas distributivas

Ecuador ha experimentado cambios importantes en la Ultima década que
se reflejan en un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion
y en la construccion de una sociedad con menores niveles de desigualdad.
Estos cambios han sido posibles gracias a una concepcion distinta de las
politicas publicas. Mientras en los anos 90, primd la idea de que el creci-
miento econémico era la medida del desarrollo, en la Ultima década las po-
liticas publicas se han disefiado desde la vision de que el ser humano es el
centro de este proceso. Se pasod asi, de las politicas neoliberales de ajuste,
a politicas distributivas que buscan el bienestar de los seres humanos, bajo
la concepcidn de que la pobreza y la desigualdad no solo afectan a quienes
las sufren, sino a la sociedad en su conjunto.

Durante el periodo neoliberal, la idea de redistribucion fue archivada y sus-
tituida por la nocion del goteo: si los sectores “viables” eran potenciados y
favorecidos, el bienestar de estos sectores se “derramaria” hacia los gru-
pos menos favorecidos. Los resultados de estas politicas fueron catastrofi-
cos para el pais. La pobreza y la desigualdad aumentaron. El informe de la
CEPAL 2006, Panorama Social, resalta que para el periodo 1990 — 2005,
Ecuador y Paraguay aumentaron la desigualdad en un 10% (coeficiente de
Gini de ingresos), en contraste con otros paises de la regidn que lograron

Antropdloga, Magister en Desarrollo Local. Fue Secretaria Técnica para la Erradicacién de la pobreza en el Ecuador, Subsecretaria General de Planificacién para
el Buen Vivir, Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién, Rectora del Instituto de Altos Estudios Nacionales, Subsecretaria General de Democratizacion
del Estado, Subsecretaria de Reforma Democrética del Estado, Asambleista Constituyente Alterna, Directora del Instituto de Estudios Ecuatorianos y miembro
del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), en representacion de Ecuador, Colombia y Venezuela. Actualmente realiza sus
estudios doctorales en Flacso Ecuador y es coordinadora del Grupo de Trabajo de Filosofia Politica de Clacso.
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una disminucion de la desigualdad medida por ingresos (CEPAL, 2007: 27).
Entre 1995 y 1999, la pobreza por consumo aumentd 12,6 puntos porcen-
tuales: de 39,6% en 1995, a 52,2% en 1999. La pobreza por ingresos llegd
en el afo 2000 a 64,4% (Setep, 2014: 47), mientras que la desigualdad,
medida por ingresos aumento 3 puntos: de un coeficiente de Gini2 de 0,57
en 1999, a 0,62 en 2001. La desigualdad medida por consumo paso de un
coeficiente de Gini de 0,42 en 1995 a 0,46 en 2006 (Senplades, 2009: 80).

En 1999 se desencadend la peor crisis financiera de la historia reciente, que
condujo al pais a perder su moneda y adoptar el délar de Estados Unidos
como moneda oficial. Con la dolarizacion, la inflacion llegé en junio de 2000
a 103,7% (Diario Hoy, 2000), trayendo consigo graves problemas sociales
y la emigracion masiva de millones de ecuatorianos. Después de 11 anos,
recién en 2006 el Ecuador logra llegar a los mismos niveles de pobreza que
en 19958, Fue una década perdida en términos de reduccion de pobreza y
desigualdad. El recetario neoliberal demostrd su fracaso.

La politica social fue subsidiaria y residual con respecto a la politica eco-
némica (Senplades, 2009: 78). Se tratd de una politica asistencialista, en
la que se planteaba “aliviar” la pobreza con el objetivo basico de generar
gobernabilidad, intentando neutralizar la protesta social. El principal instru-
mento de esta politica fueron las transferencias monetarias hacia las perso-
nas mas pobres, que se implementaron en todo el continente.

El monto anual que invirtio el Estado ecuatoriano en la implementacion del bono
solidario fue de aproximadamente 200 millones de dolares, mientras que el sal-
vataje bancario le costo¢ al pais cerca de 8 mil millones de ddlares. Estas cifras
muestran claramente las prioridades en la politica publica y quiénes eran los
beneficiarios de la misma. Entre 1980y 2001 la inversion social bajo progresiva-
mente, de manera que, en 2001 en términos reales y por persona, la inversion
social se ubico en la mitad que en 1981 (Larrea, 2004: 44).

La politica de la Revolucion Ciudadana genera un cambio profundo para
Ecuador pues logra revertir las prioridades de la politica publica y recuperar

2 El coeficiente de Gini es el indicador mds usado para medir la desigualdad. El coeficiente va de 0 a 1: mientras mas cerca de 0 es una sociedad més igualitaria, mds
cercade 1 es mds desigual.

3 La pobreza medida por consumo en 1995 fue de 39,6% y en 2006 ésta se ubicd en 38,3% (Setep, 2014: 18).
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la soberania del Estado. El bienestar de los seres humanos en armonia
con la naturaleza pasa a ser el principal objetivo de la politica publica para
alcanzar el “Buen Vivir”.

A diferencia del periodo neoliberal, cuando la tarea de la politica social era
brindar asistencia a los damnificados de una politica econdmica entreguista
y saqueadora, la Revolucion Ciudadana logra integrar la politica econdmica
y social para hacer posible una redistribucion de la riqueza.

En este articulo se analizara cémo ha contribuido el trabajo legislativo durante
el perfodo 2013 — 2017 para disminuir la pobreza y generar mayores niveles
de igualdad en la sociedad ecuatoriana. En materia legislativa, dos aspectos
han sido particularmente importantes para consolidar la redistribucion: la politica
tributaria y la politica laboral. En la siguiente seccion se analizaran las principa-
les leyes aprobadas por la Asamblea Nacional en estos ambitos. Finalmente, a
modo de conclusion, se presentaran algunos resultados de la politica publica
dirigida a la disminucion de la pobreza y de la desigualdad.

La agenda legislativa para la redistribucion y
la erradicacion de la pobreza

El principio basico de la redistribucion es la solidaridad y consiste en el
aporte que hacen los sectores que tienen mas recursos hacia los menos
favorecidos. Este mecanismo opera a través del Estado, concebido como
la representacion institucional de la sociedad. Uno de los principales meca-
nismos con los que cuenta el Estado para que opere la solidaridad son los
impuestos. No obstante, no todos los impuestos fomentan la redistribucion.
A aquellos tributos que no fomentan la redistribucion, se los conoce como
regresivos y son los que se cobran por igual a toda la poblacion indepen-
dientemente de su situacion econdmica, como por ejemplo, el impuesto al
valor agregado (IVA). Con el fin de hacer efectivo el principio que quien méas
tiene, mas debe contribuir, es necesario que la estructura tributaria de una
sociedad sea progresiva. Las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional en
el periodo 2013 — 2017 han apuntado a conseguir este objetivo. Algunas
de las leyes importantes en este sentido han sido: la Ley Organica para
Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos; la
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Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Ingresos
Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones; la Ley Organica de So-
lidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Re-
activacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de Abril de 2016;
la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas; la Ley Organica
de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

La politica econémica redistributiva se ha complementado con esfuerzos distri-
butivos, entre los que se destacan el incremento de los ingresos y algunas me-
didas de democratizacion de la propiedad. La Ley Orgéanica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales es muy importante en este sentido ya que impulsa la
produccion agraria y regula el mandato constitucional sobre la responsabilidad
social y ambiental de la tierra. Al derogar a su antecesora, la Ley de Desarro-
llo Agrario, aprobada durante el gobierno del Arquitecto Sixto Duran Ballén, se
abren posibilidades para la democratizacion de la propiedad en el campo, obje-
tivo que fue completamente cerrado en la antigua Ley de Desarrollo Agrario que
impedia cualquier intento de distribucion de la propiedad agricola.

Un segundo grupo de leyes que han tenido gran importancia para la cons-
truccion de una sociedad mas igualitaria han sido las leyes laborales. En
este ambito se ha impulsado el fortalecimiento de los derechos de los
trabajadores mejorando sus condiciones laborales y se ha contribuido a
la expansion de la seguridad social hacia sectores que anteriormente se
encontraban fuera del sistema de proteccion. Entre las principales leyes
aprobadas en el periodo 2013 — 2017 bajo estos objetivos destacan: la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo; la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; la Ley Orgéanica para
la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo; Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar; Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la Administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados.

El trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar representa segun es-
tudios del INEC el 10% del PIB, es decir, un monto equivalente a diez mil
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millones de ddlares americanos. Dado que este trabajo no es transado en €l
mercado, se ha invisibilizado. Un hito importante para el reconocimiento de
este importante aporte que hacen las mujeres a la economia fue la aproba-
cién por parte de la Asamblea Nacional de la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que permite la proteccion
social a las amas de casa mediante el derecho a la seguridad social. Otro
de los hitos importantes para ampliar los derechos a la seguridad social fue
la incorporacion del seguro de desempleo mediante la aprobacion de la Ley
Orgénica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de
la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo.

Resultados

En la Ultima década el Producto Interno Bruto del Ecuador crecié en un
promedio de 3,4%, porcentaje mayor que el promedio de crecimiento re-
gistrado en América Latina, que alcanzo el 2,4% (Senplades, 2017: 61).
El crecimiento promedio de esta década también fue superior al creci-
miento promedio del PIB durante la década anterior. Asi, segun datos de
la CEPAL, el crecimiento promedio del PIB ecuatoriano entre 2006 y 2015
fue de 3,96%, mientras que en el periodo 1996-2006, éste fue del 3,27%
(CEPAL, 2017). Este crecimiento se ha caracterizado por favorecer a los
mas pobres, mediante una politica redistributiva que ha puesto énfasis
en evitar la evasion y elusion tributarias; en aumentar la progresividad de
la estructura impositiva; en garantizar los derechos de los trabajadores y
la proteccion social; y en fomentar las capacidades humanas; haciendo
realidad el principio de que el ser humano tiene prioridad sobre el capital y
es el fin de la politica econémica.

La adecuada combinacion de politicas distributivas y redistributivas en
Ecuador ha permitido reducir considerablemente los problemas de pobreza
y desigualdad, colocandolo como uno de los pocos paises en América La-
tina que logran a la par reducir pobreza, disminuir desigualdad y aumentar
el consumo por habitante (Senplades, 2013: 33). De acuerdo a la CEPAL,
Ecuador es el pais de América Latina que mas rapidamente ha logrado
disminuir desigualdades. El coeficiente de Gini por ingresos disminuy6 8
puntos entre 2007 y 2014, mientras que, en el mismo periodo, América La-
tina apenas logré disminuir 3 puntos este indicador (Senplades, 2017: 20).
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La pobreza medida por ingresos se redujo en 15 puntos, pasando de 38%
en 2006, a23% en 2016. Una reduccion aln mayor se observa en la pobreza
medida por necesidades basicas insatisfechas, que pasé del 52% en 2005
al 32% en 2016 (Senplades, 2017: 17). En cuanto al indice multidimensional
de pobreza* también se evidencia una disminucion sostenida de la pobreza
en Ecuador al pasar de una incidencia de 27.2 puntos en el ano 2009 a 17
en 2015, es decir una reduccion de 10 puntos.

Evolucion del indice de pobreza multidimensional, 2009 — 2015

! \ \ \ \ |
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009

Fuente y elaboracion: Castillo y Jicome, 2015

Las leyes tributarias han afianzado la politica redistributiva. La recaudacion tri-
butaria actualmente es tres veces mayor que la registrada en el ano 2006. No
solo se lograron mayores niveles de eficiencia en la recaudacion (la evasion
tributaria se redujo a la mitad), sino que también se aumento la progresividad
en la politica tributaria, es decir, quien mas tiene, debe aportar mas al fisco.
Actualmente la relacion entre impuestos progresivos y regresivos favorece

4 Elindice multidimensional de pobreza contiene 4 dimensiones y 12 indicadores que evaltian de manera simultanea el cumplimiento minimo de los derechos de
las personas. Seguin este indicador, consistente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una persona se identifica como pobre multidimensional cuando
sus privaciones representan al menos una tercera parte o mas de los indicadores ponderados y como pobre extremo cuando tiene al menos la mitad de privaciones
en los indicadores ponderados (Castillo y Jacome, 2015).
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a los primeros. Es decir, se ha hecho efectivo el principio de solidaridad del
que hablamos en la seccion anterior. La relacion entre impuestos directos e
indirectos paso6 de 0,56 a 0,94 (Senplades, 2017: 62-63).

La politica tributaria ha permitido el incremento progresivo de la inversién y
el gasto social, que en la Ultima década se multiplicod casi por cinco veces,
pasando de 1 976 millones de ddélares en 2006 a 9 696 millones de ddlares
en 2015. Paralelamente, se redujo el servicio de la deuda externa, asi en
2006 ésta significod el pago de 2 186 millones de ddlares (monto mayor
que la inversion social del mismo afo) y en 2015 estos pagos fueron de 1
944 millones de ddlares, equivalentes a la quinta parte de la inversién social
(Senplades, 2017: 64; 2015: 49).

Durante el Gobierno de la Revolucion Ciudadana la politica social se ha
basado en la universalizacion de los derechos sociales, concebidos como
bienes superiores. De este modo, los derechos dejaron de ser mercancias,
como en el periodo neoliberal, y el Estado asumié su deber de garantizar la
salud y educacion publica gratuita y universal para todas y todos.

En el ambito laboral, el Ecuador el Ecuador ha avanzado mucho en el me-
joramiento de las condiciones de los trabajadores: el salario basico unifi-
cado se duplicd; aumenté el nimero de trabajadores, mujeres y hombres,
afiliados a la seguridad social; el desempleo se ubica entre los mas bajos
de América Lating; el ingreso familiar cubre ya la canasta bésica; ninguna
empresa puede repartir utilidades si antes todos sus trabajadores y trabaja-
doras no perciben el salario digno®

La Constitucion de 2008 introdujo el concepto de salario digno, el mismo
que es recogido en el Codigo Organico de la Produccion en el que se es-
tablece que ningun empresario podra cobrar utilidades mientras todos sus
trabajadores no reciban al menos el salario digno, calculado como el monto
necesario para cubrir la canasta basica y tomando en cuenta el nimero
medio de perceptores de ingresos en una familia6. Esta fue otra de las me-
didas importantes para redistribuir el ingreso en el Ecuador. Mientras que
en 2006 el ingreso promedio de las familias apenas alcanzaba para cubrir

5 El salario digno es el monto que le permite a una familia cubrir el costo de la canasta bdsica.

6 Actualmente, el nimero promedio de perceptores de ingresos en una familia en el Ecuador es de 1,6.
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el 68% de la canasta basica, en 2017 éste cubre la totalidad de la canasta
(Senplades, 2017: 45).

Se ha logrado reducir significativamente el desempleo, llegando en diciem-
bre de 2016 al 5,2% (INEC, 2017), una de las tasas de desempleo mas
bajas de la region (Senplades, 2017: 43). En 2011, por primera vez, la ocu-
pacion plena urbana fue superior al subempleo. Sin embargo, el subempleo
sigue siendo el problema estructural mas importante del sistema laboral
ecuatoriano: su reduccion constituye uno de los enormes desafios que
debe enfrentar el pais en los proximos anos.

La afiliacion a la seguridad social de la poblacion econdmicamente activa,
uno de los indicadores mas importantes de calidad del empleo, aumentd
fuertemente en los Ultimos anos, pasando del 26% en 2006 al 42% en
2016. Es decir, que no solamente ha aumentado el empleo pleno, sino que
también las y los trabajadores cuentan con empleo de mayor calidad, que
garantiza sus derechos laborales. Es importante sefalar ademas que no
existen diferencias porcentuales entre la afiliacion femenina y masculina
(INEC, Enemdur, 2006 - 2013).

Por mandato popular, en la consulta de 2011 se penalizé la no afiliacion a
la seguridad social, la misma que consta en el nuevo Codigo Integral Penal,
aprobado por la Asamblea Nacional en 2013. Una de las decisiones mas
importantes tomadas en este sentido fue la de establecer la obligatoriedad
de la afiliacion de las trabajadoras domésticas e igualar su salario al de un
trabajador. Por increible que parezca hasta 2006, en el Ecuador, las emplea-
das domésticas ganaban la mitad de los otros trabajadores’. Con la homo-
logacion salarial para todos los trabajadores y trabajadoras se elimin6 esta
desigualdad historica hacia el trabajo femenino en el hogar y se revalorizé
el trabajo doméstico.

Uno de los factores que mas incide en ampliar las oportunidades para ac-
ceder a un empleo de calidad es sin duda la educacion. Varios estudios de-
muestran que a mayor nivel de educacion, mayores son las posibilidades
de contar con un empleo de calidad. Ademas la educacion tiene un efecto
distributivo muy alto, como lo demuestran los estudios en América Latina y el

7 El salario minimo en 2006 era de 160 délares para los trabajadores y de 80 ddlares para las empleadas domésticas.
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Ecuador realizados por el Comité para la Equidad y la Universidad de Tulane8.
Para el caso ecuatoriano, el efecto distributivo de las politicas de gratuidad de
la educacion supera en 5 veces los resultados de las transferencias moneta-
rias en la reduccion de la pobreza (Setep - Econdmica, 2014).

La Revolucién Educativa siembra futuro. Ecuador ha logrado la universaliza-
cién de la educacion basica. Todas las nifias y nifos asisten actualmente a
la escuela, sin diferencia de sexo, pueblo o nacionalidad o lugar de residen-
cia. En el Bachillerato la tasa de matricula pas¢ del 52% en 2007 al 72% en
2016. Se ha reducido la brecha de cobertura hacia indigenas, quienes en el
periodo 2007-2016 duplicaron su tasa neta de matricula pasando del 28%
al 60%. La poblacion afroecuatoriana aumentd su tasa neta de matricula
de 35% a 56% y la poblacion mestiza de 54% a 74% en el mismo periodo.
Esto significa un incremento de matricula del 38% a nivel nacional, del
114% en indigenas, de 60% en afroecuatorianos y de 37% en mestizos, 10
que refleja claramente un cierre de brechas en la matricula de las poblacio-
nes tradicionalmente excluidas del sistema educativo (Senplades, 2017: 27;
INEC, Enemdur, 2006-2016).

También se ha reducido la brecha de matricula en bachillerato entre areas
urbanas y rurales. La matricula neta de la poblacion rural en bachillerato cre-
cié un 82%, pasando del 35% en 2007 al 64% en 2016, casi cuatro veces
mas que el crecimiento de la tasa neta de matricula urbana que pasoé del
61% al 75% en el mismo periodo (INEC, Enemdur, 2007-2016).

Estos son los resultados del cambio de prioridades en politica publica, de
un trabajo legislativo articulado a la planificacion para el buen vivir que ha
permitido que en los Ultimos afios el Ecuador pase a ser un referente latino-
americano en superacion de pobreza y desigualdad.

Ana Maria Larrea Maldonado

Investigadora Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

8 Para Argentina, Brasil, Bolivia, México y Pert, ver Comitment to Equity, 2012. Para el caso ecuatoriano, SETEP - Econdmica, 2014.
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Asociacion publico privada,
un Mmecanismo para incrementar
la inversion publica

Por César Murgueitio Villarreal'

El respeto a las normas constitucionales, como fundamento del nuevo
régimen de estado constitucional de derechos adoptado por nuestro
pais mediante la Constitucion del ano 2008, produce un efecto revitali-
zador en los derechos de las personas, resaltando la dignidad humana
y garantizando su respeto y proteccion por parte del Estado a través de
la prestacion de servicios publicos de calidad, que se plasmaran con el
direccionamiento de una politica de inversién publica adecuada y con-
tinua, tarea nada facil para un Estado que histéricamente ha poseido
recursos limitados para su gestion.

En este sentido, la inversion publica ha estado sujeta a factores eco-
némicos variables que no han permitido un constante direccionamiento
de recursos que permitan satisfacer las necesidades de la poblacion,
lo que nos ha llevado a pensar en nuevas formas de financiamiento por
medio de un régimen de incentivos que aseguren la inversion del sector
privado nacional o extranjero.

El Estado ecuatoriano por medio del trabajo legislativo ha propiciado el
desarrollo de normas para incentivar la atraccion de la inversion nacional
y extranjera. Para lograr esta finalidad, el marco normativo cuenta desde
finales del afo 2015 con la vigencia de la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas vy la Inversion Extranjera. En esta norma se
adecuan situaciones de orden econémico para definir y gestionar no solo
a las asociaciones publico privadas, sino encamina la determinacion del

1 César Murgueitio es abogado por la Universidad Internacional SEK del Ecuador. Ha brindado asesoria en diferentes instituciones publicas y actualmente se
desempenia como asesor legal de la Administracion General de la Asamblea Nacional.
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régimen de incentivos para la inversion nacional y extranjera asi como la
promocion del financiamiento productivo para armonizar este fin.

La norma define por asociacion publico privada a la modalidad de gestion
delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un proyecto
publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de
bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inver-
sion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites
y mas estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada, que no
implica que el Estado delegue sus facultades en materia de regulacion, con-
trol y rectoria.

De esta manera se debe entender a la asociacion publico privada como la
sinergia entre el sector publico y el sector privado, en el que la prestacion de
ciertos servicios 0 ejecucion de obras y actividades relacionadas, que son
responsabilidad del sector publico, son aprovisionadas por el sector privado
bajo un claro pacto de objetivos compartidos para la prestacion del servicio
publico o el desarrollo de infraestructura publica.

La inversion, regulada y controlada por politicas publicas estables, puede
desarrollarse en el @mbito nacional e internacional, dando paso a la con-
ceptualizacion de inversion de caracter nacional y la inversion extranjera.
La inversion extranjera es la colocacion de capital por parte de un inver-
sionista sea éste persona natural, juridica o estatal, en un Estado que no
es el suyo propio, a diferencia del inversionista nacional que lo realiza en
su mismo Estado.

La inversiéon nacional o extranjera, ha sido considerada como uno de los
factores mas importantes de medida por el que se determina el crecimiento
econdmico del Estado, simbolizando a ojos del gobernado un correcto y
adecuado ejercicio de los deberes y obligaciones que tiene el Estado para
con sus gobernados, por medio de politicas publicas emanadas desde su
Funcion Ejecutiva.

Es el Estado quien constantemente debe propiciar las condiciones ade-
cuadas que fomenten la voluntad de invertir en las diferentes actividades
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econémicas que conforman el conglomerado productivo, procurando que
la inversion como actividad, se transforme en una constante.

El ingreso o colocacion de capital extranjero o nacional en las diversas
actividades econémicas del Estado, implica una responsabilidad oficiosa
de éste respecto de proteger que los aspectos regulatorios de la inversion
se encuentren en armonia con el ordenamiento juridico que regula tal
relacion, por lo que, para que exista una mayor inversion, el inversionista
debe tener el conocimiento previo y pleno del ordenamiento juridico
que lo rige, de sus derechos y obligaciones, elementos que le permitan
evaluar las condiciones en las que se genera y se desarrolla la inversion,
ademas del riesgo, que como producto de la evaluacion del proyecto y
sus condiciones, decide tomar. El Estado por su parte, debera proteger al
inversor y su inversion, asegurandola por medio de la seguridad juridica
que el Estado ofrece al inversionista.

La estabilidad juridica entendida como el punto de partida que asegura
las relaciones dentro del nuevo modelo de asociacion, representa la
confianza mutua que transita de manera constante entre el inversionista
y el Estado. La confianza como vinculo de ensamble de los actores, lleva
consigo una implicacion, un compromiso de proteccion que garantice al
inversor el efectivo cumplimiento de sus expectativas legitimas, todo esto
en cumplimiento del deber que tiene el Estado de proteger el derecho al
patrimonio, tanto de sus nacionales como de los extranjeros que en su
territorio se encuentren.

Es en este sentido que, el contrato de gestion delegada garantiza la
estabilidad juridica al contener clausulas de caracter obligatorio, que
protegen los incentivos otorgados por el Estado a través de un marco
regulatorio claro, especifico y que su estricto cumplimiento, redundara en
beneficios tanto para el inversionista como para los receptores directos del
servicio publico delegado.

La norma constitucional otorga la facultad al Estado para delegar de
manera excepcional al sector privado y a la economia popular y solidaria,
las inversiones en los sectores estratégicos o la provision de servicios
publicos; la referida Ley establece que este tipo de inversion gozara de
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estabilidad juridica de la normativa especifica que hubiese sido declarada
como esencial en los correspondientes contratos de gestion delegada u
otros titulos habilitantes.

Es importante mencionar que esta modalidad de asociacion tiene un
espectro amplio de sectores de interés general a desarrollarse, como lo
son infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria, obras de desarrollo
urbano y proyectos inmobiliarios de interés social asi como el desarrollo de
actividades productivas y de investigacion.

Respecto de la prestacion de servicios publicos, éstos no podran ser
privatizados, ya que su propiedad es de interés general y exclusiva del Estado.
Asi, entenderemos que la gestiéon delegada surtira efectos Unicamente para
la explotacion del servicio publico delegado por el tiempo convenido para
tal efecto, gozando en este periodo del derecho de propiedad que lo asiste
con la finalidad de garantizar el retorno sobre la inversion erogada.

Los incentivos otorgados por el Estado para la ejecucion de proyectos bajo
la modalidad de asociacion publico privada, deberan observar estrictamente
principios tales como la sostenibilidad fiscal, que obedece a la capacidad
de pago que posee el Estado para cumplir con sus obligaciones; una
distribucion adecuada de los riesgos y beneficios durante el cumplimiento
del proyecto a delegarse; la obtencion de dptimos resultados respecto de
la calidad y condiciones ventajosas para los usuarios finales de la obra
ejecutada; primacia de los derechos de los usuarios observando la relacion
con el prestador del servicio delegado; respeto y garantia sobre la definicion
de los derechos de propiedad y una cobertura integral e inclusion de los
actores sociales beneficiarios del proyecto delegado. De esta manera, el
marco normativo referido considera como una nueva inversion toda aquella
que se efectle para la ejecucion de proyectos publicos bajo la modalidad
de asociacion publico privada.

La politica con la cual se conciben la normas para regular el financiamiento
y ejecucion de este tipo de asociaciones, poseen incentivos en materia
tributaria sobre aquellos impuestos de caracter recaudatorio, tal es el
caso que el impuesto a la renta, el impuesto a la salida de divisas (ISD) y
los tributos de comercio exterior, cuentan con exenciones preferenciales
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otorgadas en relacion a la naturaleza de la inversion, su vigencia y el
establecimiento territorial de la misma, incrementado el beneficio para el
inversor de acuerdo al lugar del territorio nacional donde se desarrolle, asi el
Estado ha puesto énfasis en el direccionamiento progresivo de la inversion
publica hacia aquellas zonas de mayor vulnerabilidad, lo que permitira
generar desarrollo productivo, fuentes de empleo y fortalecimiento de las
economias locales.

El sector privado ha demostrado un interés creciente acerca de la aplicacion
de esta modalidad asociativa, grandes empresas transnacionales han
depositado su confianza en el Estado para desarrollar proyectos de interés
general en diversos sectores, lo que ha generado que recursos financieros
extranjeros y nacionales a gran escala, se hayan invertido en la construccion
de infraestructura de avanzada.

La comprobacion de que en nuestro pais se han aprobado y ejecutado
exitosamente proyectos bajo la modalidad de asociacion publico privada,
denota el cumplimiento efectivo en la aplicacion de la norma, demostrando
que su incorporacion al ordenamiento juridico nacional, ha provisto de una
herramienta eficaz para coadyuvar al desarrollo de la economia nacional y
mejorar continuamente la infraestructura para la provision de servicios de
interés publico.

Las expectativas sobre la eficiente aplicacion de este tipo de modalidad
supondran una corresponsabilidad entre los actores pertenecientes
a la economia real del pais, la blUsqueda continua de oportunidades
de financiamiento productivo en un mercado financiero cada vez mas
restringido, denotan una clara necesidad de la intervencion del Estado,
para que a través del fortalecimiento de politicas publicas claras de caracter
econémico financiero, permitan atraer inversion extranjera positiva que
coadyuve a la materializaciéon de los preceptos constitucionales para
alcanzar el buen vivir en nuestra sociedad.

César Murgueitio Villarreal
Asesor Legal de la Secretaria de Administracion General

Asamblea Nacional
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Legislacion en materia economica,
nueva vision del desarrollo econdmico
ecuatoriano

Por César Murgueitio Villarreal'

La evolucidon normativa y su desarrollo es el reflejo de aquella convencion
social expresada bajo preceptos constitucionales y legales, instrumentos
con los cuales se determinara la vision con la que una sociedad ve plasma-
do su continuo proceso de evolucion social. En la actualidad nos enfren-
tamos a una cruda realidad, en la que se disputa un cambio de vision en
la estructura de poder social y o que deseamos a futuro como sociedad
ecuatoriana, en la cual como conglomerado social, tenemos que propug-
nar los principios de equidad e igualdad respecto de las relaciones juridicas
que otorgan derechos y obligaciones en las diversas actividades econémico
comerciales; principios constitucionales refrendados por la mayoria de in-
dividuos que conformamos el entramado social ecuatoriano con la aproba-
cion de la Constitucion del 2008 y que sobre la base de tal decision, se ha
desarrollado el marco juridico que regula tales relaciones. De esta manera
podremos inferir, que la evolucion normativa tendra que ser concomitante
con la continua evolucion de la sociedad.

En la actualidad, el paradigma social ecuatoriano ha desarrollado una nue-
va concepcion de sociedad, cimentada en relaciones coordinadas entre
ésta, asi como las integradas por el Estado, el mercado y la naturaleza,
propugnando un nuevo modelo de desarrollo y estructura estatal,
fomentando una sociedad en la que los derechos de los ciudadanos
se ven garantizados frente al imperio del poder publico o privado y a la

1 César Murgueitio es abogado por la Universidad Internacional SEK del Ecuador. Ha brindado asesoria en diferentes instituciones publicas y actualmente se
desempenia como asesor legal de la Administracion General de la Asamblea Nacional.
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practica de actividades econdémico comerciales que historicamente se
han desarrollado con una légica liberal burguesa de poder, que siempre
centré su preocupacion en la proteccion absoluta de los derechos de
caracter patrimonial.

Esta nueva concepcion de sociedad armoniza las diferentes formas de
integracion de la economia nacional, abarcando a los sectores publico,
privado, de economia mixta, popular y solidaria, ademas de tener como
base el estimulo a la produccion, productividad, competitividad, calidad,
respeto a los derechos laborales y sobre todo una distribucion equitativa y
solidaria de los réditos de la produccion.

Para alcanzar este fin tendremos un reto fundamental, el cual debera
manifestarse en la forma de como nuestra realidad personal se nutre de
un principio imperante para alcanzar la justicia fiscal y que se encuentra
directamente ligado al principio de capacidad contributiva. El jurista
doctor José Vicente Troya Jaramillo, en su texto “El nuevo derecho
constitucional tributario ecuatoriano”, ha desarrollado el alcance de este
principio, manifestando:

Este principio tiene un doble alcance: significa que tinicamente las potenciales
manifestaciones directas o indirectas de riqueza pueden ser objeto de tributacion
y configurar los hechos generadores de obligacidn tributaria; y al propio tiempo que
los particulares han de contribuir de acuerdo a su capacidad econémica. El primer
alcance se refiere a los tributos en particular, debiéndose entender que un tributo
que no toma como base una manifestacion de riqueza es inconstitucional. No ca-
bria que razones de género, raza, nacionalidad, condicion familiar u otras, sirvan de
fundamento para crear y aplicar tributos. (.. .) El otro alcance, atinente a la capa-
cidad econdémica de los particulares, concierne no a los tributos en particular, sino
al sistema tributario en general. La Constitucion proclama su voluntad de que el
sistema tributario se configure de modo, que los que tengan mds capacidad econd-
mica, contribuyan mds al sostenimiento de las cargas piblicas. Para consequir ese
propdsito un arbitrio de gran importancia es la implantacidn de tarifas progresivas.
Ello no es posible en la imposicion indirecta, en la cual el gravamen se traslada a
través de los precios a los consumidores finales de bienes y servicios. Todo sistema
tributario se integra de impuestos directos e impuestos indirectos. Asi lo demuestra
la situacidn real de las finanzas piblicas (. . .).
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El sistema tributario nacional concebido como una fuente de ingresos per-
manentes para el erario nacional, se ha centrado en que los recursos pre-
supuestarios permanentes sean priorizados para cambiar las relaciones de
poder dentro la sociedad. En las décadas de los 80, 90 e inicios de siglo
XXl, tal priorizacion privilegio la inversion al servicio del capital financiero,
hoy este ingreso ha sido priorizado para inversion publica destinada a finan-
ciar servicios publicos tales como educacion, salud, seguridad y acceso a
un sistema de justicia, entre otros. Esta importante transformacion de las
relaciones de poder, se ha visto traducida en que la ejecucion de esta inver-
sién publica, garantiza derechos mediante el fortalecimiento continuo de las
capacidades humanas, que posibilitan el incremento de la productividad del
talento humano y como consecuencia de esto, el resultado es un continuo
crecimiento econémico redistributivo.

Con la finalidad de estructurar de mejor manera la operatividad de las finan-
zas nacionales, como el medio para alcanzar el nuevo modelo de Estado
y al concebir al mismo como un conjunto de instituciones que coadyuvan
a garantizar continuamente los derechos constitucionales de sus ciudada-
nos, la Funcién Legislativa y la Funcion Ejecutiva han cumplido un papel de
coordinacion estratégica importante, que dentro del espectro de sus com-
petencias, atribuciones y responsabilidades otorgadas por norma constitu-
cional expresa, tenemos como resultado una evolucidon normativa significa-
tiva que ha sido instrumentada a través de diferentes cuerpos normativos
de caracter organico, que han buscado afianzar la organizacién y rectoria
de las finanzas publicas, regulando 6ptimamente el sistema financiero na-
cional, reconociendo al sector financiero popular y solidario, controlando y
regulando las operaciones de concentracion econémica, democratizando
la produccién del conocimiento como bien de interés publico y buscando
continuamente la eficiencia, transparencia y desarrollo tecnolégico en la ad-
quisicion de bienes y servicios para el Estado; esta coordinacion, ha dado
como resultado el garantizar la aplicacion de los objetivos esenciales de la
politica econdmica determinada en la Constitucion de la Republica.

Dentro sus competencias, la Asamblea Nacional como érgano legislativo,
en cumplimiento con lo dispuesto en nuestra Carta Magna ha adecuado
formal y materialmente los cuerpos normativos que han permitido la con-
secucion de los objetivos planteados en el Plan Nacional para el Buen Vivir,
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mas alla de parecer una ideologia se ha demostrado por medio del trabajo
legislativo su correcta, apropiada y justa aplicabilidad en nuestra sociedad.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, tiene por obje-
to el organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas,
regulando su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico en
el marco de los regimenes de desarrollo y del buen vivir, ademas norma las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos
los niveles de gobierno.

Ahora el Estado tiene como estricto cumplimiento el contribuir al ejercicio
de la garantia de los derechos ciudadanos, incluyendo personas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades, ejecutando asignaciones equitativas de
recursos publicos, materializando la gestion por resultados como politica
fundamental de gobierno, ademas, aporta a la construccion de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible reconociendo las distintas formas
de produccion y trabajo, promueve el equilibrio territorial propugnando un
Estado unitario y determina como politica publica la convivencia armoénica
con la naturaleza.

De esta manera, la regulacion sobre la organizacion y rectorfa de las finan-
zas publicas cumplen principios fundamentales como, una adecuada plani-
ficacion y sostenibilidad fiscal, coordinacion entre las entidades rectoras de
la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, transparencia y ac-
ceso a la informacion publica, participacion activa de la ciudadania y regular
estratégicamente la descentralizacion y desconcentracion de los servicios
que brinda el Estado.

El Cddigo Organico Monetario y Financiero tiene por objeto regular al sis-
tema monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros,
establece el marco de politicas, regulaciones a sus actividades y las rela-
ciones con sus usuarios. Entre sus objetivos encontraremos algunos de
avanzada, tales como la proteccion de los derechos de los usuarios de los
servicios financieros, mitigacion de los riesgos sistémicos y la reduccion de
fluctuaciones econémicas, ademas de profundizar un sistema econémico
social y solidario. Consecuentemente, propugna principios de indole garan-
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tista para los ciudadanos, asi observaremos que esta norma privilegia al
ser humano por sobre el capital y subordina al capital como una herra-
mienta al servicio de la economia real, demostrando por primera vez que
la aplicacion de una politica adecuada ha logrado instrumentalizar una
norma que otorga la calidad de sujetos de derecho a los ciudadanos y no
de objetos que forman parte de un mercado regulado exclusivamente por
la oferta y demanda.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria es una norma que esta-
blece una nueva forma de concepcion de organizacion econémica, donde
sus integrantes individual o colectivamente, organizan y desarrollan proce-
sos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consu-
mo de bienes y servicios. La norma impulsa principios de solidaridad, coo-
peracion y reciprocidad, privilegia el trabajo y al ser humano como sujeto
de derechos por sobre el lucro y la acumulacion de capital, potencia las
précticas de desarrollo econdémico en las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades y son conceptualizadas como unidades econémicas pro-
ductivas con una Unica finalidad, alcanzar el Buen Vivir y el bien comun
a través del comercio justo, ético y responsable, respetando la identidad
cultural, autogestion y la distribucion equitativa y solidaria de los excedentes
de la produccion.

La Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, regula
a los operadores econdémicos con poder de mercado y las operaciones
de concentracion econémica, asi como las distorsiones de mercado ori-
ginadas en restricciones geograficas y logisticas resultado de las asime-
trias productivas entre los operadores econdémicos, ademas de sancionar
acuerdos colusorios y practicas restrictivas y desleales. Es de importan-
te relevancia mencionar que esta norma desarrolla una forma diferente
de regulacion del mercado, determinando que la costumbre mercantil no
podra ser invocada o aplicada para exonerar o eximir la responsabilidad
del operador econdmico que ejecute conductas de mercado contrarias a
los principios enunciados en esta norma. De esta manera, se establecen
lineamientos en la aplicacion de la regulacion tendiente a reconocer, fo-
mentar y distribuir los beneficios del desarrollo, incentivando la produccion
en un mercado de libre concurrencia de operadores econémicos, evitan-
do las practicas monopdlicas y oligopdlicas con la finalidad de lograr la
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eficiencia en el mercado por medio de la heterogeneidad de la economia
ecuatoriana y sus diversas formas.

El Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, norma
el progreso de la ciencia, tecnologia, innovacion y la creatividad, incenti-
vando la produccion y apropiacion del conocimiento como bien de interés
publico de manera democratica, colaborativa y solidaria. Establece fuentes
de financiamiento e incentivos para desarrollar la creatividad e innovacion
tecnoldgica, fomenta la explotacion y proteccion adecuada de la biodiver-
sidad como patrimonio del Estado. En esta norma se configuran principios
de vanguardia, los cuales versaran respecto de que el talento humano, su
formacion académica y el desenvolvimiento de la investigacion cientifica,
concebida como una nueva forma de actividad econdémica, contribuiran a
ejecutar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, propiciando la gene-
racion de conocimiento como un objetivo estratégico del Estado.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece
regulaciones a los procedimientos para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, en aplicacion de prin-
cipios como igualdad, calidad, transparencia, trato justo, preponderando la
participacion de la produccion nacional, entre otros. Este sistema concebi-
do como una parte importante en la economia nacional, es una herramienta
que propicia la inclusion de actores econémicos del sector popular y soli-
dario, promueve la generacion de cadenas de valor con componentes de
produccion nacional y la sustitucion progresiva de importaciones.

A criterio del autor, las normas de caracter organico nombradas ante-
riormente evidencian un avance significativo en la formalizacion y mate-
rializacion de los derechos y garantias constitucionales, en donde el ser
humano es el eje fundamental del desarrollo econémico en la sociedad
ecuatoriana. Las relaciones de éste como sujeto de derechos y no como
un objeto en las relaciones del mercado. Esta nueva concepcioén de rela-
cion, determinara que la distribucion equitativa de los réditos de la pro-
duccion y de las actividades econdmicas, generadas por sus actores son
un instrumento esencial para alcanzar un éptimo y equitativo desarrollo
social. El adecuado direccionamiento de politicas publicas encaminadas
a articular coordinadamente a los actores econémicos de nuestra socie-
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dad, generara una nueva forma de convivencia social en la que los ciu-
dadanos, observaremos nuestra continua evolucion basada en equidad
y justicia social, asi soélo el transcurso del tiempo dara cuenta de que su
aplicacion surtié los efectos esperados.

Como sociedad mantenemos y mantendremos un reto muy importante,
generar las condiciones iddneas y adecuadas para arraigar en nuestra so-
ciedad la necesidad de exigir un desarrollo normativo adecuado a nuestra
realidad socio econdmica, en donde el Estado genere condiciones de esta-
bilidad y seguridad juridica para que el gjercicio de las actividades econdmi-
CO comerciales se encuentren enmarcadas siempre en el absoluto respeto
a los derechos humanos por sobre los derechos de caracter patrimonial.

César Murgueitio Villarreal
Asesor Legal de la Secretaria de Administracion General

Asamblea Nacional
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Analisis constitucional y evaluacion de
la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para
la reconstruccion y reactivacion de las
zonas afectadas por el terremoto de
16 de abril de 2016

“Lo nuestro, lo mds moderno: la solidaridad”
Corporacion Nacional Campesina CNC-Eloy Alfaro

Por Virgilio Hernandez y Fernando Buendia

El Estado constitucional de Derechos como respuesta colectiva
frente a las amenazas naturales

(Las familias afectadas por el terremoto nunca estuvieron ni estan solas...)

El socidlogo aleman Ulrich Beck en su conocida publicacion “La Sociedad
del Riesgo” sostiene que para comprender la sociedad del riesgo global en
la que vivimos, existe la necesidad de emplear un nuevo marco conceptual.
Con ese marco, el autor analiza la problematica de la crisis ambiental, los
efectos del desarrollo tecnolégico y sus enormes implicaciones sociales y
politicas. En consecuencia, siguiendo a Beck, cada uno de los pueblos y
territorios del mundo estan cada dia mas expuestos a catastrofes origi-
nadas en la accion humana, tales como las crisis econdémicas, sanitarias,
alimentarias, el terrorismo, las guerras; o también desastres ocasionados
por la accion de la naturaleza, tales como los terremotos, inundaciones,
sequias, incendios, etc.

Para la doctrina juridica y politica, constituye un asunto de primordial rele-
vancia la atencién sobre el rol que deben cumplir los Estados modernos
frente a las amenazas y desafios actuales, razon por la cual han cobrado
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protagonismo las corrientes del pensamiento juridico politico neoconstitu-
cionales (Negri, 1992), que proponen la primacia del Estado de Derechos
frente al formalismo del imperio de la ley y la necesidad histérica de imple-
mentar transformaciones de las sociedades y estados mediante procesos
constituyentes, que sustenten pactos de convivencia basados en la solida-
ridad colectiva, equidad, igualdad, justicia y respeto de la naturaleza.

En Ecuador, luego de la década 1996-2006 caracterizada por una profun-
da crisis econdmica, social y politica, inicid el bienio 2007-2008 cuando el
pais experimentd un proceso que culmind con la aprobacion de la vigente
Constitucion en octubre del 2008. Este texto fundante tiene como nucleo
estructurante —en el articulo 1— a la determinacion del Estado ecuatoriano
como un Estado Constitucional de derechos vy justicia; vy, por lo tanto, es-
tablece como rol fundamental del Estado la garantia de los derechos de
las personas y colectividades. En correspondencia con esta definicién, la
piedra angular del conjunto de las politicas publicas y de la produccion le-
gislativa, promovidas en esta Ultima década, ha sido la de garantizar a todos
los ecuatorianos el acceso seguro y suficiente a un conjunto de bienes co-
munes basicos como servicios de salud, seguridad, agua potable, alimen-
tacion, movilidad, habitat y ademas la proteccion de la integridad fisica ante
amenazas naturales.

Cubierto por un enfoque articulador que podria denominarse como Sistema
Integral de Proteccion y Seguridad Social (Riechman, 1998) que incorpora
dentro del mismo, por una parte, a la atencion de las necesidades perma-
nentes o existenciales de la poblacion, tales como alimentacion, vivienda o
educacion; y, por otra, a la proteccion frente a las necesidades contingentes
de las personas tales como vejez, muerte o desastre natural tipicas de los
sistemas de seguro social y de la llamada defensa civil-. La Constitucion de
Montecristi instituy6 el Sistema Nacional de Gestion Riesgos, como herra-
mienta fundamental para la garantia estatal de los derechos de las personas
y territorios en situacion de vulnerabilidad ante fendmenos catastroéficos, la
misma que sustenta juridicamente a la politica de gestion de riesgos im-
plementada en estos anos, destinada a reemplazar la caduca vision de la
defensa civil, que habria sido incapaz de responder a la complejidad y di-
mension de las amenazas que afrontamos, como el terremoto ocurrido el
16 de abril del ano pasado.

En los pocos anos de construccion de las politicas y de la institucionalidad
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publicas, que son necesarias para la garantia de los derechos basicos vy la
Gestion de Riesgos, el Ecuador ha logrado construir un conjunto de ca-
pacidades integrales que permitieron afrontar en mejor forma el terremoto
ocurrido en abril de 2016, en las zonas y provincias afectadas, con respecto
a episodios naturales ocurridos en anos anteriores.

De acuerdo con el informe elaborado por la Secretaria Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo, se lograron recuperar de los escombros aproximada-
mente a 118 personas vivas y 663 cuerpos, con la labor de los rescatistas
de entidades nacionales y extranjeras, en las zonas que quedaron aisladas
y sin servicios, a 4 600 heridos y a 80 000 personas directamente afec-
tadas, con provisiones de agua, alimentos, medicinas y albergues (Sen-
plades, 2016).

Asimismo, debe relievarse la capacidad de reaccion inmediata de las insti-
tuciones de seguridad que controlaron el orden y evitaron desmanes en las
zonas afectadas. La capacidad demostrada por las instituciones encargadas
de la provision de servicios basicos como la Corporacion Nacional de Elec-
tricidad (CNEL) que repar6 los danos y reconecto el servicio de energia eléc-
trica en los cuatro dias siguientes; la reaccion de las entidades encargadas
de las obras publicas que abrieron vias hacia las zonas afectadas de forma
inmediata y restablecieron el sistema vial nacional en pocos dias; la prontitud
demostrada por los organismos de salud que lograron instalar y poner en
funcionamiento de manera inmediata los servicios sanitarios de emergencia
para atender la poblacién afectada; y aungque en menor medida, la capacidad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para reconectar los servicios
de agua, recoleccion de basura y otros servicios residenciales.

Régimen Tributario Solidario
para garantizar la provision de servicios publicos

Al ser la tributacion el mecanismo fiscal instituido en todos los paises del
mundo para la financiacion de los bienes publicos y que los regimenes im-
positivos especificos se establecen mediante pactos legislativos; las for-
mas concretas que tenga cada régimen tributario varian entre uno u otro
pais, dependiendo de las fuerzas politicas intervinientes en su formulacion;
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lo que determina que pueda ser mas 0 menos solidario, de acuerdo con la
normativa establecida en su legislacion.

En el caso ecuatoriano, para implementar las transformaciones necesarias
en las instituciones estatales que integran — lo que hemos denominado para
fines explicativos— un sistema nacional de proteccion y de garantia de de-
rechos, la Constitucion ecuatoriana dispone que, en el marco del sistema
econdémico “social y solidario”, y de cumplimiento con el objetivo de “me-
jorar la calidad y esperanza de vida” se debe priorizar y anteponer al ser
humano y las necesidades de la poblacion por encima de las expectativas
del capital, aunque estas Ultimas puedan tener su legitimidad.

De conformidad con los preceptos expuestos y de acuerdo con la Cons-
titucion, quedan entonces plenamente reconocidas vy legitimadas las po-
testades estatales para que, desde una perspectiva de redistribucion de
la riqueza —socialmente producida-, a través del régimen tributario, se im-
pongan las normas y medidas necesarias para financiar el gasto atado a la
produccion de bienes y servicios publicos que garanticen los derechos; y
que, ante situaciones contingentes que desbordan las capacidades estata-
les instaladas, quede plenamente autorizada y abierta la posibilidad de acu-
dir al concurso del aporte tributario extraordinario de los diversos sectores
sociales, para financiar los gastos que sean necesarios.

Ademés, de acuerdo con la Constitucion el régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad adminis-
trativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;
cuya aplicacion y desarrollo concreto mediante la normativa legislativa, han
producido en la Ultima década alrededor de quince reformas tributarias (ver
cuadro a continuacioén) en el que se refleja con claridad el enfoque de justicia
y solidaridad tributaria ideolégicamente presentes en la normativa legislativa
de este periodo.
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PRINCIPALES LEYES TRIBUTARIAS APROBADAS POR LA ASAMBLEA NACIONAL
(2007-2015)

“Ley de Equidad Tributaria’, aprobada el 28 de diciembre de 2007 por la Asamblea Nacional Constituyente orientada a:
a) impulsar la inversion y generacion de empleo; b) mejorar la progresividad y equidad; c) dotar de mayor eficiencia al
SRy ampliar la base tributaria; d) persequir y sancionar la evasion tributaria.

“Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador”,
para optimizar la recaudacién de los impuestos fiscales considerados prioritarios, definiendo los hechos generadores de
cada impuesto, sus exoneraciones y exenciones, determinando mecanismos claros para la recaudacion y control tribu-
tario y favoreciendo la simplificacidn tributaria.

“Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno’, que reconoce el derecho
del Estado a explorar y explotar el petrdleo a través de las empresas publicas, instituye la modalidad de prestacion de
servicios para la contratacién del sector de hidrocarburos, mejora la participacion del Estado en la renta petrolera (ajuste
soberano) y establece el destino del 12% de utilidades a favor de las zonas donde se desarrolla la produccién petrolera.

“Ley de Fomento Ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado” para desincentivar la adquisicion de vehiculos
de mayor cilindraje, promover la reutilizacion de envases plasticos, incrementar el gravamen al consumo de alcohol y
tabaco, incrementa el ISD y establece exenciones al impuesto a las tierras improductivas.

“Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social’, que elimina varios incentivos y escudos fiscales
al sector financiero privado en consideracion de las elevadas utilidades percibidas por el sector bancario que no justifi-
caban la continuidad de tales beneficios, y, se destina los nuevos recursos tributarios a financiar el incremento del bono
de desarrollo humano. Entre otras medidas: a) elimina la exencidn por reinversion de utilidades dejando este beneficio
Ginicamente al sector financiero solidario; b) modifica la formula para calcular del anticipo a Impuesto a la Renta para el
sector financiero privado; c) grava con el 12% del Impuesto al Valor Agregado a los Servicios Financieros; d) incrementa
la sancion para los sujetos pasivos del sector bancario privado que no entreguen informacién requerida por el SRI; e)
introduce cambios en el ISD respecto a la posibilidad de utilizar los pagos de 5 afios anteriores como crédito para el
impuesto a la Renta; €) incrementa el monto del impuesto a los activos en el exterior; f) elimina el sigilo bancario para
que el SRI pueda acceder a informacion del sistema bancario; ) Regula las remuneraciones de los administradores de
los bancos privados.

“Ley Orgénica de Incentivos para el sector productivo’, para compensar a través de abonos tributarios -que pueden servir
como crédito tributario- los efectos arancelarios por la renuncia del Ecuador al Sistema de Preferencias Arancelarias An-
dinas (Atpdea) en nuestras exportaciones. Asi mismo la ley sanciona a quienes realicen falsas declaraciones o contrarien
laley y el decomiso de los activos de origen ilicito particularmente los del lavado de activos.

“Ley Orgdnica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal’, que pretende fomentar las inversiones tec-
noldgicas y ambientales y la reconversion de la matriz productiva, fijar reglas claras y dar aplicabilidad a los beneficios
tributarios previstos en el Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones y fortalece los mecanismos de pre-
vencion y control de 1a elusion y evasion fiscal.

“Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos” (R.0. 913, Séptimo Suple-
mento, del 30-12-2016), que establece el derecho del Estado a percibir ingresos por el incremento del valor del suelo
por encima de una ganancia legitima.

“Ley Orgdnica para evitar la elusion del Impuesto a la Renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y dona-
ciones” (R.0. 802, Segundo Suplemento, de 21-07-2016), que ataca las practicas destinadas a la elusién del Impuesto
alaRenta.

Elaboracion: Fernando Buendia.
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Conforme al cuadro presentado se evidencian los principios de Solidaridad
y Corresponsabilidad Social como ejes articuladores de la politica publica
tributaria aplicada en estos anos; la misma que constituye una respuesta con-
gruente con la identidad comunitaria de los pueblos andinos, que estéa pre-
sente en el concepto constitucional de Buen Vivir, y ademas, que es coheren-
te con respecto a las politicas posneoliberales de accion colectiva propuestas
por el pensamiento de la modernidad critica 0 nueva izquierda.

Es asi que frente a las crecientes amenazas globales que experimenta la
poblacién mundial y, particularmente los habitantes del Ecuador, por las vul-
nerabilidades naturales de su geografia; y frente a las amenazas antrépicas
como producto del desarrollo territorial desordenado del pais, constituye
una respuesta apropiada a las mismas, la aplicacion de una politica fiscal
sustentada en la solidaridad colectiva, orientada al financiamiento de bienes
y servicios, inversion y bienes publicos que garanticen derechos, y una po-
litica tributaria destinada a promover la redistribucion de la riqueza social y
la financiacion de los bienes y servicios comunes, como establece la Cons-
titucion ecuatoriana, especialmente para enfrentar situaciones catastroficas
y de mayor vulnerabilidad.

La Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la reconstruccion y reactivacion de las zonas
afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016

La aprobacion y promulgacion el 20 de mayo del 2016 de la Ley Organica
de Solidaridad y Corresponsabilidad para la reconstruccion y reactivacion
econdémica de las zonas afectadas por el terremoto, fue una consecuencia
l6gica y necesaria del principio de solidaridad colectiva y social, pilares del
estado constitucional de derechos, destinada a robustecer la intervencion
estatal de defensa y proteccion de los derechos de la poblacién y de los
territorios, que fueron afectados por el desastre tellrico de abril de 2016;
lo cual es diametralmente contrario al anacronico concepto del retorno al
estado beneficencia y caridad —de hace mas de un siglo—, que durante esos
dias preconizaron algunos representantes del sector empresarial y de la
derecha ecuatoriana, los mismos que propusieron un proyecto de ley para
“privatizar la tarea de reconstruccion” de las zonas afectadas, transfiriendo
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los impuestos a las entidades caritativas y benéficas para que hagan ne-
gocio y politiqueria con la vulnerabilidad y necesidad de los damnificados.

Consciente de la necesidad de responder con eficacia y prontitud a la ca-
tastrofe producida y con el objetivo de reconstruir el futuro de quienes lo
perdieron todo en las provincias de Manabi y Esmeraldas, fue enviado el
20 de abril del 2016 el proyecto de ley en mencion a la Asamblea Nacional,
como un instrumento fundamental de financiacion y apoyo al programa de
recuperacion social, econdmica y productiva de las zonas de desastre. El
proyecto en su parte de antecedentes y motivacion priorizé tres ejes de
accion inmediata: i) recuperacion de servicios publicos y de vialidad; ii) re-
construccion de viviendas; vy i) reactivacion productiva.

Aunque la recuperacion integral de esta tragedia demandaria un esfuerzo
sostenido de largo plazo, que durara al menos cuatro anos, el proyecto
de ley enviado estaba concebido como parte de las acciones inmediatas
en materia econémica y tributaria para responder a las necesidades de la
poblacion afectada, por lo que en su articulado este contiene dos grupos
de propuestas:

1) Beneficios tributarios para los habitantes de las zonas afectadas’.
2) Contribuciones solidarias temporales para apoyar a los afectados.

12. Ademés, mientras se normalizan las actividades en los territorios afectados y se aprueba el proyecto de ley, el SRI difirid los plazos para cumplir con las obliga-
ciones de RISE, Renta, IVA e impuestos y tasas vehiculares:

« Ampliacion del plazo del pago de las cuotas del RISE hasta septiembre.

« Ampliacion del plazo para declaracion de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal 2015 hasta septiembre de 2016.

« Ampliacién del plazo del pago de los impuestos y tasas vehiculares hasta septiembre de 2016 (en coordinacién con la Agencia Nacional de Trénsito).

« Ampliacion del plazo de las declaraciones de IVA y retenciones de abril, mayo y junio al 29 de julio de 2016.

« Adicionalmente, se ha acreditado todos los valores totales pendientes de devolucion de contribuyentes de Manabi y Esmeraldas.
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3.1 Beneficios tributarios y financieros para los habitantes de las
zonas afectadas. La Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad esta-
blecio las siguientes medidas de beneficio tributario:

e | asnuevas inversiones que se ejecuten en los siguientes tres afios
estaran exoneradas del Impuesto a la Renta durante cinco anos.
Para el sector turistico se podra extender este plazo hasta el doble
del tiempo.

e Los bancos y cooperativas tendran una rebaja en el anticipo del
Impuesto a la Renta de 2016 en los créditos otorgados hasta el 31
de diciembre de 2016, en las zonas afectadas.

e |osingresos obtenidos por los bancos y cooperativas en 2017 y
2018 en las zonas afectadas, por créditos expedidos hasta el 31
de diciembre de 2017, quedan exentos del Impuesto a la Renta.

e |asinstituciones publicas fomentaran la concesion de crédito en
las zonas afectadas, para inversiones productivas, construccion,
vivienda, microcrédito o educacion, en condiciones especiales.

e Se daréa prioridad a las empresas y trabajadores residentes en
las zonas afectadas, para los contratos estatales destinados a su
reconstruccion.

e  Se establecen medidas excepcionales para mantener el empleo
y la seguridad social en las empresas residentes que resultaron
danadas y para la renegociacion de préstamos quirografarios.

e  Se eliminan por dos anos el pago de intereses y multas de
las obligaciones pendientes al 16 de abril de 2016, de los
contribuyentes en las zonas afectadas.

e Se suspenden los plazos y términos de los plazos administrativos
y tributarios hasta cuando la autoridad competente resuelva su
restablecimiento.

e  Se establece el no pago de las cuotas del RISE de abril a
diciembre de 2017, en las zonas afectadas.

e Exoneracion del pago del saldo del Impuesto a la Renta 2015, para
contribuyentes afectados.

e Exoneracion del impuesto a las donaciones destinadas a los
afectados.
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e Exoneracion del ISD y del ICE a los bienes importados o donados
cuando los beneficiarios sean instituciones del sector publico
(Ejemplo: cocinas de gas para albergues temporales) o sean
contribuyentes de las zonas afectadas.

e Encaso de que los contribuyentes afectados hayan pagado alguna
de estas obligaciones, se les devolvera lo pagado.

Contribuciones solidarias previstas para apoyar a los afectados.
Estas fueron las siguientes:

A. Dos puntos adicionales sobre el IVA, por un plazo de un afio.-
Por ser de inmediata recaudacion y por ser un impuesto general se
incrementd en 2 puntos adicionales sobre la tarifa del 12% del IVA,
por el plazo de un afno, exceptuando a los consumidores finales
en las zonas afectadas. Cabe recalcar que el 90% de bienes vy ali-
mentos de la canasta basica, educacion, medicamentos y servicios
de salud no gravan IVA y por tanto no fueron incrementados y que
aun con esta contribucién Ecuador continta teniendo una tarifa mas
baja que el promedio de América Latina.

B. Contribucion solidaria de personas naturales.- Por su facilidad de recupe-
racion y en aplicacion de los principios de equidad, generalidad y progresivi-
dad, se establecié la contribucion de un dia de su sueldo a los trabajadores
dependientes que perciben mas de USD 1 000 mensuales; y, se aplicd un
incremento progresivo de un dia mas de contribucion por cada 1 000 ddla-
res mas de remuneracion mensual, con excepcion de las zonas afectadas.

(. Contribucién solidaria del 0,9% sobre patrimonios iguales o mayores a
USD 1 millén, de personas naturales por una sola vez.- En aplicacion de los
principios de generalidad, progresividad y equidad, se incorpor¢ al pago
de un tributo a los propietarios con patrimonios superiores a 1 millén de
dodlares, que en total sumaban 4 088 personas y pagarian alrededor de 9
000 ddlares por cada milldn, con excepcion de las personas residentes en
las zonas afectadas.
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D. Contribucion solidaria del 3% sobre las utilidades de sociedades obteni-
das en el gjercicio fiscal 2015, por una sola vez:- Considerando que es un
tributo a la renta del capital que se obtiene mediante un “esfuerzo colectivo”
y en aplicacion de los principios de generalidad, progresividad y equidad
se establecié un tributo Unico del 3% de sus utilidades del afio anterior; es
decir, que si tuvo utilidades de USD 10 mil, su contribucion solidaria seria
de 300, con excepcion de las empresas residentes en las zonas afectadas.

E. Contribucion solidaria sobre bienes inmuebles y derechos representati-
vos de capital de propiedad de sociedades no residentes: Siendo un im-
puesto a la riqueza y en aplicacion del principio de generalidad y equidad, vy,
considerando que existen bienes y derechos cuyos propietarios no residen
en el pais, se aplicd un impuesto del 1,8% sobre los mismos.

De acuerdo con la informacion provista por el Servicio de Rentas Internas,
los resultados de la Contribucion a la fecha de 5 de abril de 2017 fueron los
siguientes:

2 MONTO TOTAL
CONTRIBUCION RECAUDADO
Contribucion solidaria sobre el patrimonio 205 749 523,91
Contribucién solidaria sobre las utilidades 362 610 315,45
Contribucién solidaria sobre bienes inmuebles y derechos
representativos de capital de propiedad de sociedades
no residentes 139 716 945,76
Contribucion solidaria de un dia de remuneracion 64 731 349,46
Contribucion solidaria del IVA 555 409 828,02
Multas e intereses a la Ley de Contribucion Solidaria y
de Corresponsabilidad Ciudadana 8 859 228,69
EFECTIVO 1256 183 477,70
OTRAS FORMAS DE PAGO 80 893 713,60
TOTAL RECAUDADO 1337 077 191,29

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
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A este rubro se sumaron 600 millones de un crédito contingente del BID y
400 millones del Fondo Monetario Internacional, de tal manera que se logrd
acumular un monto total de alrededor de 2 410 millones de ddlares, con
lo que se pudo implementar el programa de asistencia a la zona afectada,
mitigando en forma importante y oportuna el sufrimiento de la poblacion
damnificada.

4, Acciones realizadas con los recursos de la Ley de
Corresponsabilidad y Solidaridad con las personas
afectadas por el terremoto

Segun el informe preliminar elaborado por la (Senplades 2016) las afectacio-
nes principales a las viviendas, edificios publicos, servicios e infragstructura
vial y de transporte, ocurrida por causa del terremoto fue la siguiente:

VIVIENDAS Y

COLAPSADAS POR
DEMOLER CON
RESTRICCIONES

O INSEGURAS

EDIFICIOS
PUBLICOS * URBANAS RURALES

13 962 15710

Personas con

SERVICIOS Escuelas Nifios con Establecimiento servicio de
PUBLICOS afectadas acceso limitado de salud afectados salud limitado
AFECTADOS 875 120 000 51 593 000
Vias
INFRAESTRUCTURA afectadas Puerto Aeropuerto
DANADA 83 km 1 puerto 1 aeropuerto

Fuente y elaboracion: Senplades

Asimismo, la Senplades estimé en mayo de 2017 que el costo de la recons-
truccion por sectores seria el siguiente:
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VALOR ESTIMADO
SECTOR (MILLONES USA) PORCENTAJE (%)
Social 1369 40
Productivo 1032 31
Infraestructura 862 26
Otros 81 2
Total 3 344 100

Fuente: Senplades

Con corte al 21 de febrero de 2017, segun consta en el informe trimestral
enviado a la Asamblea Nacional por la Comision Presidencial encargada
de la ejecucion de la reconstruccion, presidida por el Vicepresidente de la
Republica, se ha logrado recaudar un monto total de USD 2 410 millones,
en cumplimiento a la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana
para las afectaciones del terremoto del 16 de abril de 2016 y de créditos
contraidos por el Estado ecuatoriano. La asignaciéon de los montos por
cada eje| fue:

490 830 511,91 (20%)
1712 781 153,41 (71%)
207 293 971,81 (9%)

2 410 905 637,13

Elaboracién: Fernando Buendia
Fuente: Informe Trimestral del Comité de Reconstruccion.

Conclusiones

A un ano del terremoto, la mayor parte de las provincias y zonas afectadas
ha recuperado la casi totalidad de sus servicios publicos e inclusive algunos
en mejores condiciones, como es el caso de algunas infraestructuras edu-
cativas y de salud.

Asimismo, los habitantes de las zonas afectadas en su mayor parte pudieron
empezar a salir de la situacion catastréfica a través de los albergues provisio-
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nales, los kits de alimentos, los bonos de acogida y alquiler y de la reparacion o
construccion de nuevas viviendas, programa este Ultimo que por obvias razones
tiene un resultado todavia parcial (15 475 viviendas terminadas).

La situacion econdmica de las provincias afectadas, luego de haber perdi-
do, de acuerdo con estimaciones de la Senplades, mas del 10% de su PIB,
gracias a la importante inversion publica realizada, ha recuperado un ritmo
importante de crecimiento, destacandose los sectores de construccion, co-
mercio y aunque en menor medida del sector de turismo. Ademas, se evi-
dencia que existe una importante relocalizacion de empresas en Manta y en
menor escala en Portoviejo y otros cantones, aprovechando las importantes
medidas de incentivo y fomento previstas en la ley.

Con los importantes resultados alcanzados por la aplicacion de la ley y con
la ejecucion del Programa de reactivacion social y productiva realizado por
el Gobierno, mediante la utilizacion de los fondos provenientes de la misma,
se podra a mediano plazo superar los problemas materiales producto del
terremoto, aunque los cientos de vidas perdidas, dejaran para siempre un
vacio entre sus familiares y amigos. Sin embargo, sus anhelos por construir
territorios mas desarrollados, justos y equitativos continuaran viviendo a tra-
vés de las acciones que han sido desplegadas por el pueblo de Manabi y
Esmeraldas y por el conjunto de los ecuatorianos.

Con el horizonte esperanzador que ha venido perfilandose a través del es-
fuerzo colectivo para la recuperacion y reactivacion de las zonas afectadas
por el terremoto, se demuestra la enorme potencia que puede alcanzar
una politica tributaria solidaria enmarcada dentro de un régimen econdémico
solidario, en comparacion con la situacion de debilidad cronica suscitada
en otros paises que han experimentado desastres naturales y han apelado
a modelos de beneficencia y de ayuda internacional para amortiguar los
impactos, recuperar los dafnos materiales y reactivar su economia. Razon
por la cual podemos afirmar que nunca estuvieron solos los manabitas que
experimentaron graves pérdidas humanas y materiales por el terremoto,
siempre fueron acompanados por un pueblo solidario y por su Gobierno.

De la misma forma, debe rescatarse que desde que ocurrié el terremoto,
los ecuatorianos y ecuatorianas han dado una enorme muestra de solida-
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ridad que no ha sido calculada, enviando alimentos no perecibles, kits de
limpieza, agua y aun donando dinero en efectivo. La comunidad nacional e
internacional se hizo presente en esos duros momentos, brindado su apoyo
técnico y ayuda econdmica. El total de personas nacionales y extranjeras
que colaboraron en las tareas de blsqueda, rescate, atencion y limpieza de
escombros ascendié a 32 000 personas.

Virgilio Hernandez

Presidente de la Comision del Régimen Econdmico, Tributario
y su Regulacion y Control

Asamblea Nacional

Fernando Buendia

Asesor Comision del Régimen Economico, Tributario Comision del
Régimen Econdmico, Tributario y su Regulacion y Control

Asamblea Nacional
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